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PREAMBULO

As liberdades de expressao, informagao e comunicagao sao direitos humanos fundamentais recon-
hecidos por tratados internacionais, que devem ser garantidos como tais por todos os Estados democrati-
cos. Estes direitos, incluindo 0 acesso justo e equitativo aos meios de comunicagao, devem ser protegidos
e ampliados no contexto de mudancas rapidas nas tecnologias da informagao e da comunicagao.

Nos ultimos anos houve intensos debates em varios paises do continente por novas leis em radio-
difusao, inseridos em um contexto de convergéncia tecnoldgica e digitalizagdo e de uma tendéncia
preocupante de concentragao dos meios de comunicagao. No Programa de Legislacdo e Direito a Comu-
nicagao da AMARC ALC, consideramos que a perspectiva dos direitos humanos é central para a formu-
lagao e orientagdo das reformas e discussdes normativas, pois oferecem um horizonte alternativo as
perspectivas de visdo puramente técnica ou econdmica.

Estes Principios para garantir a diversidade e a pluralidade na radiodifusdo e nos servicos de
comunicagdo audiovisual pretendem servir como guia para as praticas, regulamentagdes e normas
compativeis com a Convencao Interamericana de Direitos Humanos em matéria de regulacao de con-
cessdes. Sao propostas para assegurar a possibilidade de expressao dos diversos setores, opinides e
perspectivas na administragao do espectro radioelétrico na regido latino-americana.

Este documento expde quarenta principios com a identificagdo das fontes de doutrina e juris-
prudéncia comparada -citada na publicagdo de titulo idéntico- com o objetivo de estabelecer pautas para
a radiodifusao publica, comercial e comunitaria, no contexto regional atual. Consideramos que este tra-
balho é uma contribuicao diante da escassez de bibliografia e desenvolvimento doutrinario neste tema
na América Latina, sistematizando a jurisprudéncia regional e internacional com a finalidade de criar
uma base para a definicao e implementacao de politicas de radiodifusdo que promovam a diversidade
e a pluralidade. Esperamos que possa ser utilizado como fonte para as diversas estratégias e situagdes
nacionais e regionais.

Uma versao preliminar destes principios foi apresentada e discutida pelo Programa de Legislacdes
e Direito a Comunicagao da AMARC ALC na Cidade de México em setembro de 2009, com representantes
do Escritdrio do Alto Comissionado para os Direitos Humanos das Nagdes Unidas, a Associagdo Mexicana
de Direito & Informagdo (AMEDI), Artigo 19, o Centro de Estudos para a Liberdade de Expressdo (CELE)
da Universidade de Palermo, o Centro de Estudos Legais e Sociais (CELS), Intervozes, o Instituto de
Imprensa e Sociedade (IPYS), o Observatdrio das Telecomunicagdes (FUCATEL), a Associagdo pelos
Direitos Civis (ADC), a Relatoria para a Liberdade de Expressao de Nagdes Unidas, a Relatoria para a
Liberdade de Expressao da OEA, representantes da AMARC El Salvador e AMARC México, a Fundagdo
Friedrich Ebert do México e Spiegel e McDiarmid LLP. Agradecemos suas contribuicdes, de grande
utilidade para o presente trabalho.

Programa de Legislagao e direito a comunicagao
Associagao Mundial de Radios Comunitarias
América Latina e Caribe

AMARCALC
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Principios para garantir a diversidade e a pluralidade na
radiodifusao e nos servi¢os de comunica¢ao audiovisual'
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SOBRE A LIBERDADE DE EXPRESSAQ

Toda pessoa tem direito a pesquisar, procurar, receber e difundir
informagdes, opinides e ideias, sem censura prévia, através do
radio, da televisao e de outros servicos de comunicagao audio-
visual, além de qualquer outro procedimento de sua escolha, no
marco do respeito ao Estado de direito democratico e aos direi-
tos humanos. Este direito compreende o de fundar meios de
comunicagdo massivos.

SOBRE A RADIODIFUSAO COMO UMA FORMA
DE EXPRESSAO

A radiodifusdo e os demais servicos de comunicagdo audiovisual
devem ser entendidos como uma das formas ou vias de exercicio do
direito de liberdade de expressao. Isto inclui informacgdes e ideias de
todo tipo, incluidas as demonstragdes culturais, seja oralmente ou
em forma impressa ou artistica, sem consideracao de fronteiras.

SOBRE A PROMOCAO DA DIVERSIDADE E DA
PLURALIDADE

Apromogao da diversidade e da pluralidade deve ser o objetivo pri-
mordial da regulamentacao da radiodifusdo e demais servigos de
comunicagao audiovisual. Isto implica em igualdade de género e
igualdade de oportunidades para o acesso e participagao de todos
os setores da sociedade na titularidade e gestdo dos servigos de
radiodifusao e de comunicagao audiovisual, sem que se adotem
restricdes diretas ou indiretas ao exercicio do direito a liberdade
de expressao.

Servigos de comunicagao audiovisual sao aqueles cuja responsabilidade editorial corresponde a um prestador do servigo de

comunicagao e cuja principal finalidade é proporcionar programas, com o objetivo de informar, entreter ou educar o pablico em
geral, através de redes de comunicagao eletronicas, televisao ou radiodifusdo sonora por meio de uma oferta estavel e
permanente de conteldos, tendo como base um horario de programagao.

Radiodifusao se refere a um servigo de comunicagao audiovisual oferecido por um prestador do servigo de comunicagéo para
visdo simultanea ou recepgéo por udio de programas tendo como base um horario de programagao. Inclui radio e televisao aberta,
segundo definicdo da Unido Internacional de Telecomunicagdes (UIT).
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SOBRE AS MEDIDAS PARA PROMOVER A
DIVERSIDADE

Sdo necessarias medidas efetivas para promover a diversidade de
conteudos e de perspectivas, 0 acesso aos meios de radiodifusado
e o reconhecimento de diversidade de formas juridicas de proprie-
dade, finalidade e formas de funcionamento, incluindo medidas
para prevenir a concentragdo de meios.

SOBRE O RECONHECIMENTO DOS TRES~
SETORES QUE ATUAM NA COMUNICACAO
AUDIOVISUAL

0s marcos regulatérios devem explicitar o reconhecimento de
trés diferentes setores ou modalidades de radiodifusdo e ser-
vicos de comunicagao audiovisual: puablico, comercial e
social/sem fins de lucro, o qual inclui os meios propriamente
comunitarios. Todos eles devem ser capazes de operar em, e ter
acesso equitativo a todas as plataformas de transmissao disponi-
veis. As medidas especificas para promover a diversidade podem
incluir reservas adequadas de frequéncias para diferentes tipos
de meios, contar com must-carry rules (sobre o dever de trans-
missdo), requerer que tanto as tecnologias de distribuicdo como
as de recepgao sejam complementares e/ou interoperaveis.

SOBRE POLITICAS PUBLICAS QUE
GARANTAM A DIVERSIDADE E A PLURALIDADE
DOS CONTEUDOS

Em cumprimento aos convénios internacionais e segundo
padrdes existentes, os Estados estao facultados e obrigados a
estabelecer politicas publicas que de modo genérico e como con-
dicao de obtencdo de concessoes, estabelecam o cumprimento
de cotas que garantam a difusao de contetdos sonoros e audio-
visuais de produgao local, regional e nacional e diversidade de
conteldos e pluralidade entre os tipos de meios de comunicagao.
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SOBRE 0S ESPACOS PUBLICITARIOS

Os Estados tém a faculdade e o dever - em funcgao da protecao aos
direitos do publico- de estabelecer limites a quantidade de
espacos publicitarios referente a totalidade da programacdo de
forma genérica e sem discriminagao baseada na natureza juridica
do titular dos meios.

SOBRE AS GARANTIAS PARA A LIBERDADE
DE OPINIAO

Se deve impedir e punir por lei toda forma de pressao, vantagem
ou castigo aos comunicadores, empresas ou instituicdes presta-
doras em funcao de suas opinides, linha informativa ou editorial,
no marco do respeito ao Estado de direito democratico e aos
direitos humanos.

SOBRE A REGULACAO PARA PREVENCAOQ A0S
MONOPOLIOS

0Os Estados devem adotar politicas e medidas efetivas para evitar
aconcentracdo da propriedade dos meios de comunicagao. A pro-
priedade e controle dos servicos de radiodifusao e de comuni-
ca¢do audiovisual devem estar sujeitos a normas antimonopdli-
cas, mediante o cumprimento de estritos requisitos de trans-
paréncia sobre a propriedade dos meios de comunicagdo em
todos os niveis porque os monopdlios e oligop6lios conspiram
contra a democracia ao restringir a pluralidade e diversidade que
assegura o pleno exercicio do direito a cultura e a informacgao de
todas as pessoas.

SOBRE AS LIMITACOES A QUANTIDADE DE
LICENCAS E AS POSICOES DOMINANTES

0Os Estados devem fixar normas contra a concentragao baseadas
tanto na quantidade de servigos de comunicagao audiovisual que
possa ser acumulada por titularidade direta, controle ou outros
modos de ingeréncia na vontade social, como pela incidéncia nos
mercados nos que atuasse ou influisse.
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SOBRE AS FREQUENCIAS RADIOELETRICAS E
SUA NATUREZA

As frequéncias radioelétricas devem ser consagradas legalmente
como patrimdnio comum da humanidade, e o poder para sua
administracao como parte essencial das faculdades e obrigacdes
do Estado.

SOBRE A RESERVA DE FREQUENCIAS

Os planos de gestao do espectro devem incluir uma reserva equi-
tativa em todas as bandas de radiodifusao, com relagdo aos
outros setores ou modalidades de radiodifusao, para o acesso de
meios comunitarios e outros nao comerciais como forma de
garantir sua existéncia. Este principio deverd ser aplicado as
novas atribui¢des de espectro para emissoras digitais. Os crité-
rios de administracao - seja pela existéncia prévia de um plano de
frequéncias ou por outros mecanismos de atribui¢cao geografica
das localizagdes - devem assegurar que as frequéncias sejam
atribuidas em funcgao do interesse geral e em forma equitativa
entre os distintos tipos de prestadores de meios de radiodifusdo
(publica, comercial e comunitéria), os dois tipos de emissoras
(radio e televisao) e as emissoras de distinto alcance geografico
(nacional, regional e local).

SOBRE A PREVENCAO A DISCRIMINAGAO
POR CAUSA DA NATUREZA JURIDICA DO
PRESTADOR

0Os Estados devem adotar medidas pelas quais se previna, proiba
e repare suficientemente todo tipo de discriminagao ou cercea-
mento por causa da natureza juridica da organizagao proprietaria,
com relagdo a poténcia, quantidade de frequéncias disponiveis ou
limitag@es aos conteldos. Isto implica que nao deve haver limites
arbitrarios e pré-estabelecidos referidos a: areas geograficas de
servigo, cobertura, poténcia ou nimero de estacdes em uma loca-
lidade particular, regido ou pais, exceto restrigdes razoaveis devi-
do a uma limitada disponibilidade de frequéncias ou a necessidade
de impedir a concentragdo na propriedade de meios.
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SOBRE 0 REGISTRO DAS CONCESSOES

Na administragao do espectro radioelétrico os Estados devem
manter um registro transparente, publico, permanente e aberto
de concessdes. 0 registro deverd conter os dados que identifi-
quem de forma fidedigna os titulares de cada concessao, e os
integrantes de seus 6rgdos de administragao além das condigdes
sob as quais foi atribuida a frequéncia.

SOBRE 0 RECONHECIMENTO E PROMOCAO DOS
MEIOS COMUNITARIOS

0 reconhecimento e diferenciagdo dos meios comunitarios na
legislacao nacional de radiodifusdo devem ter como objetivo
garantir o direito a informagdo, a comunicagdo e a liberdade de
expressao, assegurar a diversidade e pluralidade de meios e pro-
mover este setor. Este reconhecimento necessita ser acompan-
hado de procedimentos, condi¢des e politicas publicas de res-
peito, protecdo e promogao para garantir sua existéncia e
desenvolvimento.

SOBRE A DEFINICAO DOS MEIOS
COMUNITARIOS

As radios e televisoras comunitdrias sao atores privados que tém
uma finalidade social e se caracterizam por serem geridas por
organizagdes sociais de diversos tipos sem fins de lucro. Sua
caracteristica fundamental é a participagao da comunidade tanto
na propriedade do meio como na programagao, administragao,
operacgdo, financiamento e avaliagdo. Tratam-se de meios inde-
pendentes e ndo governamentais, que nao realizam proselitismo
religioso, nem s3o de propriedade ou estao controlados ou vincu-
lados a partidos politicos ou empresas comerciais.
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SOBRE AS CARACTERi§TICAS E FINALIDADES
DOS MEIOS COMUNITARIOS

Os meios comunitarios devem sua razao de ser a satisfazer as
necessidades de comunicagao e habilitar o exercicio do direito a
informacgao e liberdade de expressao dos integrantes de suas
comunidades, sejam estas territoriais, etnolinguisticas ou de inte-
resses. Suas finalidades se relacionam diretamente com as da
comunidade a qual servem e representam. Entre outras, a pro-
mocao do desenvolvimento social, dos direitos humanos, da
diversidade cultural e linguistica, da pluralidade de informacdes e
opinides, dos valores democraticos, da satisfagdo das necessida-
des de comunicagao social, da convivéncia pacifica e do fortaleci-
mento das identidades culturais e sociais. Sao meios pluralistas e
portanto devem permitir e promover o acesso, didlogo e partici-
pacao da diversidade de movimentos sociais, ragas, etnias, géne-
ros, orientagdes sexuais e religiosas, idades ou de qualquer outro
tipo, em suas emissoras.

SOBRE O DIREITO DAS COMUNIDADES A
FUNDAR MEIOS

Todas as comunidades organizadas e entidades sem fins de lucro
tém direito de fundar emissoras de radio e TV, bem como de utili-
zar qualquer tecnologia de radiodifusao disponivel, incluindo cabo
e outros vinculos fisicos, sinais satelitais ou por qualquer das
bandas de radio e TV e outros sistemas que utilizam o espectro
radioelétrico, tanto analdgicos como digitais.

SOBRE A COBERTURA E 0 ALCANCE DOS MEIOS
COMUNITARIOS

As caracteristicas técnicas de uma emissora comunitaria, no
marco da disponibilidade e planos de gestao do espectro, depen-
dem unicamente das necessidades da comunidade que serve e
de sua proposta comunicacional. Em nenhum caso se entendera
que uma radio ou TV comunitdria implica necessariamente em um
servico de cobertura geografica restrita.
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SOBRE O FINANCIAMENTO DOS
MEIOS COMUNITARIOS

Os meios comunitarios tém direito de assegurar sua sustentabili-
dade econdmica, independéncia e desenvolvimento através de
recursos obtidos mediante doagdes, auspicios, patrocinios, publi-
cidade comercial e oficial e outros legitimos. Todos eles deverdo
ser reinvestidos integramente no funcionamento da emissora
para o cumprimento de seus objetivos e fins. Qualquer limite no
tempo ou quantidade de publicidade deve ser razoavel e nao dis-
criminatorio. Os meios devem prestar contas de forma periddica a
comunidade a que representam fazendo transparente e pablica a
gestao de seus recursos.

SOBRE A FUNCAO E 0 FINANCIAMENTO DOS
MEIOS PUBLICOS

0Os meios estatais devem ser pUblicos e ndo governamentais, e para
isso devem incluir diversas formas de participagao dos setores da
sociedade em sua gestao e suas autoridades aprovadas com maio-
rias parlamentares. Devem ser explorados mecanismos inovadores
para o financiamento dos meios publicos, de forma tal que este seja
suficiente para permitir-lhes cumprir com seu carater de servico
publico, que seja garantido antecipadamente para periodos de
varios anos e que seja ajustado de acordo a inflagao.

SOBRE A PROMOCAO DA DIVERSIDADE NOS
MEIOS PUBLICOS

0 mandato dos meios publicos deve estar claramente estabeleci-
do por lei e deve incluir, entre outros aspectos, a contribui¢do a
diversidade provendo uma ampla variedade de programagao
informativa, educativa, cultural, de ficcao e de entretenimento,
assim como dar voz e satisfazer as necessidades de informagao
e interesses de todos os setores da sociedade, garantindo a
participagao cidada.
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SOBRE 0S ORGAOS DE APLICACAO

A outorga de concessdes e as atribuicdes de uso de frequéncias,
quando for o caso, para os servicos de radiodifusao e de comuni-
cagdo audiovisual, assim como as tarefas de aplicagao, regulagado
e fiscalizagdo devem ser desenvolvidas por organismos estatais
autarquicos e independentes do governo no exercicio de seu
mandato e protegidos da interferéncia de grupos econdmicos ou
empresariais. Deve-se garantir uma efetiva participagao da
sociedade civil nestes processos.

SOBRE A CONFORMACAO DA AUTORIDADE
REGULADORA

Os Estados devem sancionar normas que prevejam as condi¢des
de idoneidade dos integrantes da autoridade reguladora e de apli-
cagao, assim como de sua independéncia funcional por parte dos
setores regulados, com certa antecedéncia a sua incorporagao e
um periodo posterior a sua formagao.

SOBRE AS SANCOES

Para oferecer certezas juridicas, qualquer sangdo ou medida
adotada pela autoridade reguladora e de aplicacdo deve estar
fundada em lei formal e cumprir os requisitos de publicidade e
justica do devido processo legal, perseguir um fim legitimo e ser
estritamente proporcional a gravidade da falta em suspeita e aos
antecedentes do envolvido.

SOBRE AS RESPONSABILIDADES POSTERIORES

0Os Estados sé devem incorporar em seus marcos regulatérios
responsabilidades posteriores que estejam vinculadas ao exerci-
cio da atividade da comunicag¢ao audiovisual que cumpram com
0s requisitos e as doutrinas do direito internacional dos direitos
humanos. As responsabilidades civis e penais devem estar pre-
vistas na legislacao geral e suas previsdes nao podem estar
orientadas somente a atividade da comunicagdo audiovisual. Nao
deveriam ser admissiveis as sanges privativas da liberdade pela
instalagao de emissoras sem autorizagao.
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SOBRE 0S PROCEDIMENTOS E REQUISITOS
PARA 0 LICENCIAMENTO E CONCESSOES

E uma obrigacao dos Estados a adogao - por legislagao formal-
mente aprovada pelo Poder Legislativo - de regras que determi-
nem de modo prévio, claro e preciso os requisitos, procedimen-
tos e critérios de avaliagdo e selegdo que serdo necessarios
para obter a titularidade de uma concessao ou registro de ser-
vicos de comunicagao audiovisual. As concessdes de uso de fre-
quéncias radioelétricas devem ser adjudicadas por periodos de
tempo determinados a quem oferega prestar um melhor servigo
de comunicagao.

SOBRE 0S CONCURSOS E AUDIENCIAS

0 principio geral para a adjudicagao de concessoes, para 0s setores
comunitario e comercial, deve ser o concurso aberto, transparen-
te e publico, e deve incluir mecanismos de participagao publica
nao vinculantes, como as audiéncias publicas. Os Estados
poderdo fixar condi¢cdes de registro para a exploragdo de servigos
de comunicagao audiovisual que ndo explorem recursos limita-
dos como as frequéncias radioelétricas ou que nao cheguem
diretamente ao publico.

SOBRE A DEVIDA PONDERACAO DOS
REQUISITOS ECONOMICOS PARA A OUTORGA
DE CONCESSOES OU LICENCAS

0Os Estados podem estabelecer exigéncias econdmicas razoaveis
para garantir a sustentabilidade da emissora com fundos de cir-
culagdo legal. Ditas condigdes sé podem ser aplicadas de modo
razoavel e ndo discriminatério como condig¢des de admissibilida-
de das propostas e nao poderao incidir na qualificagdo da pro-
posta para efeitos de adjudicacdo de concessdes. Os requisitos
administrativos, econdmicos e técnicos exigidos as comunida-
des organizadas e entidades sem fins de lucro interessadas em
fundar meios comunitarios devem ser os estritamente necessa-
rios para garantir seu funcionamento e o mais pleno exercicio
dos seus direitos.



12 o Associagao Mundial de Radios Comunitar

esececcccccccccce

SOBRE AS INABILIDADES LEGAIS PARA 0
EXERCICIO DA TITULARIDADE DE MEIOS

As leis devem estabelecer condigdes de incompatibilidade e ina-
bilitagdo para titularidades de servigos de comunicagdo audiovi-
sual para quem ocupe cargos eletivos oficiais nacionais, provin-
ciais ou municipais, funciondrios publicos dos distintos poderes,
membros das Forgas Armadas e de seguridade, como assim
aqueles que tiveram participagao comprometida com violagdes
dos direitos humanos.

SOBRE AS PREFERENCIAS DE OUTORGA AOS
CIDADAOS NACIONAIS

Dados os mecanismos de distribuicdo das frequéncias as distin-
tas nagdes e a importancia destes servigos para a identidade e
soberania nacional, os Estados devem ditar normas que privile-
giem 0s seus nacionais na prestagao de servigos de comunicagado
audiovisual quando se utilizarem recursos finitos ou esgotaveis.

SOBRE 0S MECANISMOS PARA 0 ACESSO DOS
DIFERENTES SETORES AS LICENCAS

Os concursos podem estar diferenciados segundo os setores de
radiodifusao, através de procedimentos e critérios especificos, e
deverdo levar em consideragdo a natureza e as particularidades
do setor dos meios comunitarios, e outros sem fins de lucro, para
garantir-lhes uma participagao efetiva e ndo discriminatéria. Os
critérios para avaliar e escolher entre os diversos interessados
em uma concessdo devem estar estabelecidos na legislagdo de
maneira prévia e clara de modo a garantir a igualdade de oportu-
nidades, a diversidade e a pluralidade no acesso aos meios
tomando em conta que os Estados devem tender, com regras
transparentes e nao discriminatérias, a que 0s meios exergam
com responsabilidade a fungao social que desenvolvem.
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SOBRE 0S CRITERIOS DE ACESSO AS LICENCAS
PARA 0S MEIOS COMUNITARIOS

As solicitagdes, no caso dos meios comunitarios ou sem fins de
lucro, deveriam ser avaliadas tendo em conta os seguintes crité-
rios: a pertinéncia do projeto comunicacional, social e cultural, a
participagao da comunidade na emissora, os antecedentes de tra-
balho comunitario da organizagao interessada e a contribui¢ao
que fara a emissora a diversidade na area de cobertura.

SOBRE AS CONDICOES DE AVALIACAO DAS
PROPOSTAS DE MEIOS COMERCIAIS

As solicitagdes, no caso dos meios comerciais, deveriam ser
avaliadas tendo em conta 0s seguintes critérios: que proven-
ham de pessoas fisicas ou juridicas que no momento ndo sejam
titulares de outros servigos de radiodifusdo ou comunicagao
audiovisual; que favoregam a prestagao de servigos a comuni-
dade mediante a oferta de programas ou servigos que nao con-
templem outros meios; que tendam ao fortalecimento da pro-
ducao cultural local através de espacos destinados a estimular
e difundir programas de produgao nacional e local, prdpria ou
independente; que contemplem a outorga de espagos gratuitos
para organizagdes sociais; que oferegam a maior quantidade de
empregos diretos e dignos.

SOBRE A DURACAO DAS CONCESSOES E
LICENCAS

Os prazos das concessdes para a exploragao de frequéncias ou
outros recursos finitos ou esgotaveis devem estar definidos por
lei e sujeitos a condigdes de razoabilidade que permitam o desen-
volvimento das propostas comprometidas, a recuperagao dos
investimentos a taxa razoavel da atividade e o crescimento tec-
nolégico. Sdo inadmissiveis as discriminagdes na determinagao
dos prazos de concessdes baseadas na natureza juridica de
prestadores ndo estatais.
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SOBRE A RENOVACAO DE CONCESSOES 0U
LICENCAS

A renovacao das concessoes nao deve ser automatica e deveria
estar sujeita a avaliagdo do cumprimento dos compromissos
assumidos ao requerer a adjudicagdo da concessao respectiva,
prévia audiéncia publica ndo vinculante em que a comunidade
opinara e recebera explicagdes do que foi feito com a exploragao
das frequéncias respectivas. Os Estados devem se abster de fixar
regras que admitam as renovagdes automaticas por se tratarem
da utilizagao de um bem escasso cujo uso esta destinado ao
exercicio e garantia de direitos humanos fundamentais.

SOBRE A INDELEGABILIDADE DA
TITULARIDADE DE CONCESSOES OU LICENCAS

A exploragao dos servigos de radiodifusao € indelegavel e deve
ser prestada pelo préprio titular da concessao. 0 marco regulaté-
rio deve impedir expressamente a transferéncia, venda ou qual-
quer forma de cessao, direta ou indireta, da titularidade da con-
cessao. Ninguém deve se apropriar das frequéncias e as leis
deveriam estabelecer que devem ser exploradas exclusivamente
por seus titulares.

SOBRE 0 DIREITO DE OBTENCAO DE RECURS0S
GENUINOS

0Os Estados devem estabelecer em seus marcos regulatérios as
condi¢cdes necessarias e ndo discriminatérias para que os ser-
vicos de comunicagdo audiovisual obtenham, em igualdade de
condi¢des, recursos econémicos genuinos pelo desenvolvimento
de suas atividades, sem prejuizo das medidas que pudessem ser
tomadas em favor da diversidade e a pluralidade em condigdes de
equidade e transparéncia, j4 que isso permite assegurar a inde-
pendéncia editorial e estabelecer condi¢des econémicas que
reconhecam os direitos humanos econdmicos, sociais e culturais
dos participantes dos servigos.
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SOBRE A DIGITALIZACAO E SEUS EFEITOS
SOBRE A PLURALIDADE

Os Estados devem assegurar que a migragdo para as novas tec-
nologias de transmiss&do seja uma oportunidade para o incremen-
to da pluralidade e a diversidade e ndo para manter ou fortalecer
a concentragao de servigos de comunicagao audiovisual.

SOBRE A TRANSICAO PARA A RADIODIFUSAQ
DIGITAL

No planejamento da transi¢ao da radiodifusao analégica a digital
deve ser considerado o impacto no acesso aos meios de comuni-
cacao e nos diferentes tipos de meios. Os Estados devem adotar
medidas para assegurar que o custo da transicdo digital nao limi-
te a capacidade de funcionamento dos meios publicos e comuni-
tarios. Os meios nao deverao sofrer discriminagdes e serao res-
peitadas as previsdes necessarias para garantir a continuidade
das emissdes realizadas sobre suporte analdgico simultanea-
mente até esgotar os processos de transicdo em condigdes
razoaveis.



Atualmente, o entendimento das nossas sociedades passa necessariamente pela analise da atuagao
da midia. Sua situagdo nos dltimos anos tem despertado cada vez mais um intenso debate nacional e
internacional pelo papel preponderante que desempenha na democracia e sobre sua qualidade.

A radiodifusao, além das vis@es técnicas e econémicas, é uma plataforma privilegiada para o exercicio
das liberdades de expressao, informagao e comunicagao, que sao direitos humanos fundamentais.
Por esta razao, a Comiss&o Interamericana de Direitos Humanos (CIDH], por meio do seu Relator
Especial para a Liberdade de Expressao, declarou que as condicdes em que funciona a radiodifusao
sao um indicador substantivo do grau de respeito a esses direitos.

0 Programa de Legislagao e direito a comunicagao da Associagao Mundial de Radios Comunitarias -
América Latina e Caribe (AMARC ALC) desenvolveu, ao longo de anos, levantamentos e analises dos
marcos regulatérios e politicas publicas em diferentes paises da regido. Um dos principais obstaculos
identificados para o exercicio do direito a comunicagado € a auséncia da garantia a pluralidade e a
diversidade na radiodifusao nas regulamentagdes nacionais.

As mordacgas invisiveis. Novas e antigas barreiras para a diversidade na radiodifusdo -apresentada na
CIDH em 2009- é a pesquisa mais recente realizada pela AMARC ALC sobre o assunto. A partir dela
derivam estes 40 Principios para garantir a diversidade e a pluralidade na radiodifusdo e nos
servigcos de comunicagdo audiovisual, com a intencdo de que possam ser um marco de referéncia e uma
ferramenta para estabelecer padrdes para garantir o pleno exercicio das liberdades informativas nos
paises da regiao.
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