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PREAMBULO

As liberdades de expressao, informagao e comunicagédo sao direitos humanos fundamentais reco-
nhecidos por tratados internacionais, que devem ser garantidos como tais por todos os Estados demo-
craticos. Estes direitos, incluindo o acesso justo e equitativo aos meios de comunicagao, devem ser pro-
tegidos e ampliados no contexto de mudangas rapidas nas tecnologias da informagao e da comunicagao.

Nos ultimos anos houve intensos debates em varios paises do continente por novas leis em radio-
difusao, inseridos em um contexto de convergéncia tecnolégica e digitalizagdo e de uma tendéncia
preocupante de concentracdo dos meios de comunicacdo. No Programa de Legislacdo e direito a
comunicagao da AMARCALC, consideramos que a perspectiva dos direitos humanos € central para a for-
mulagao e orientagao das reformas e discussdes normativas, pois oferecem um horizonte alternativo as
perspectivas de visao puramente técnica ou econdmica.

Estes Principios para garantir a diversidade e a pluralidade na radiodifusédo e nos servigos de
comunicagdo audiovisual pretendem servir como guia para as praticas, regulamentagdes e normas
compativeis com a Convengao Interamericana de Direitos Humanos em matéria de regulagao de con-
cessodes. S3o propostas para assegurar a possibilidade de expressao dos diversos setores, opinides e
perspectivas na administragao do espectro radioelétrico na regido latino-americana.

Este documento expde quarenta principios com a identificagao das fontes de doutrina e jurisprudén-
cia comparada com o objetivo de estabelecer pautas para a radiodifusdo publica, comercial e comunitaria,
no contexto regional atual. Consideramos que este trabalho ¢ uma contribuicdo diante da escassez de
bibliografia e desenvolvimento doutrinario neste tema na América Latina, sistematizando a jurisprudéncia
regional e internacional com a finalidade de criar uma base para a defini¢do e implementagao de politicas
de radiodifusao que promovam a diversidade e a pluralidade. Esperamos que possa ser utilizado como
fonte para as diversas estratégias e situacdes nacionais e regionais.

Uma versao preliminar destes principios foi apresentada e discutida pelo Programa de Legislagdes
e direito a comunicagdo da AMARC ALC na Cidade de México em setembro de 2009, com representantes
do Escritério do Alto Comissionado para os Direitos Humanos das Nagdes Unidas, a Associagdo
Mexicana de Direito & Informagdo (AMEDI), Artigo 19, o Centro de Estudos para a Liberdade de
Expressdo (CELE) da Universidade de Palermo, o Centro de Estudos Legais e Sociais (CELS), Intervozes,
o Instituto de Imprensa e Sociedade (IPYS), o Observatério das Telecomunicagdes (FUCATEL), a
Associagdo pelos Direitos Civis (ADC), a Relatoria para a Liberdade de Expressao de NagGes Unidas, a
Relatoria para a Liberdade de Express&o da OEA, representantes da AMARC El Salvador e AMARC México,
a Fundagdo Friedrich Ebert do México e Spiegel e McDiarmid LLP. Agradecemos suas contribuigées, de
grande utilidade para o presente trabalho.

Programa de Legislagao e direito & comunicagao
Associagao Mundial de Radios Comunitarias
América Latina e Caribe

AMARCALC
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Principios para garantir a diversidade e a pluralidade na
radiodifusao e nos servicos de comunica¢ao audiovisual'

SOBRE A LIBERDADE DE EXPRESSAQO

O 1 Toda pessoa tem direito a pesquisar, procurar, receber e difundir
informacdes, opinides e ideias, sem censura prévia, através do
radio, da televisdo e de outros servicos de comunicagao audio-
visual, além de qualquer outro procedimento de sua escolha, no
marco do respeito ao Estado de direito democratico e aos direi-

tos humanos. Este direito compreende o de fundar meios de
comunicagdo massivos.

0 presente principio aciona os padrdes internacionais mais avangados em matéria de liber-
dade de expressao e direito a informacao expostos em convengdes e convénios interna-
cionais de direitos humanos, sentencas, opinides consultivas, declaragdes de principios e
recomendagdes dos diversos sistemas.

A Declaracao de Direitos Humanos adotada pela Organizagao de Nagdes Unidas no seu artigo
19 plantou as bases do que para nés é o direito a informagao, com o seguinte texto adotado
e proclamado pela Assembleia Geral em sua resolucdo 217 A (11}, de 10 de dezembro de 1948:

-> Todo individuo tem direito a liberdade de opinido e de expressao; este direito inclui o
de nao ser incomodado por causa de suas opinides, o de pesquisar e receber infor-
magdes e opinides, e o de difundi-las, sem limitagao de fronteiras, por qualquer meio de
expressdo. <&

Nele apoiam-se dois principios de universalidade profundamente claros: o dos meios e o dos
sujeitos. E um principio de generalidades que corresponde a mensagem ou conteldo do ato
de expressao.

Os textos que seguem sao as Declaragdes e Tratados de Direitos Humanos que guardam
referéncia explicita a liberdade de expressao e ao direito a informagao:

1. Servigos de comunicagdo audiovisual sdo aqueles cuja responsabilidade editorial corresponde a um prestador do
servigo de comunicagao e cuja principal finalidade é proporcionar programas, com o objetivo de informar, entre-
ter ou educar o publico em geral, através de redes de comunicagao eletronicas, televisao ou radiodifuséo sonora
por meio de uma oferta estavel e permanente de conteddos, tendo como base um horério de programagao.
Radiodifusao se refere a um servico de comunicagao audiovisual oferecido por um prestador do servigo de
comunicagao para visao simultanea ou recepgao por audio de programas tendo como base um horario de pro-
gramagao. Inclui radio e televisao aberta, segundo defini¢cdo da Unido Internacional de Telecomunicagges (UIT).
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-> Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem, aprovada na IX Conferéncia
Internacional Americana (Bogot4, Coldmbia, 1948):

Artigo 4. Toda pessoa tem direito a liberdade de pesquisa, de opiniao e de expressao e
difusdo do pensamento por qualquer meio. €

-» Conveng&o Americana sobre Direitos Humanos, subscrita na Conferéncia Especializada
Interamericana sobre Direitos Humanos (Sdo José de Costa Rica, 22 de novembro de
1969):

Artigo 13. Liberdade de Pensamento e de Expressao.

1. Toda pessoa tem direito a liberdade de pensamento e de expressao. Este direito
compreende a liberdade de procurar, receber e difundir informagdes e ideias de todo tipo,
sem consideragao de fronteiras, seja oralmente, por escrito ou em forma impressa ou
artistica, ou por qualquer outro procedimento de sua escolha.

2. 0 exercicio do direito previsto no inciso anterior ndo pode estar sujeito a censura
prévia senao a responsabilidades posteriores, as que devem estar expressamente defini-
das por lei e serem necessarias para assegurar:

a) o respeito aos direitos ou a reputacdo dos outros, ou
b) a protecdo da seguranga nacional, a ordem publica ou a satde ou a moral publicas.

3. Nao se pode restringir o direito de expressao por vias ou meios indiretos, tais como
o abuso de controles oficiais ou particulares de papel para periddicos, de frequéncias
radioelétricas, ou de ferramentas e equipamentos usados na difusdo de informagao ou
por quaisquer outros meios usados para impedir a comunicacao e a circulagdo de ideias
e opinides.

4. Os espetaculos publicos podem ser submetidos por lei a censura prévia com o
exclusivo objetivo de regular o seu acesso a prote¢ao moral da infancia e a adolescéncia,
sem prejuizo do estabelecido no inciso 2.

5. Estara proibida por lei toda propaganda em favor da guerra e toda apologia ao édio
nacional, racial ou religioso que constituam incitagdes a violéncia ou qualquer outra agao
ilegal semelhante contra qualquer pessoa ou grupo de pessoas, por nenhum motivo,
inclusive os de raga, cor, religido, idioma ou origem nacional.

Articulo 14. Direito de Retificagdo ou Resposta:

1. Toda pessoa afetada por informagdes inexatas ou ofensivas emitidas contra si,
através de meios de difusao legalmente regulamentados e que se dirijam ao publico em
geral, tem direito a efetuar pelo mesmo 6rgao de difusdo sua retificacdo ou resposta nas
condigdes que estabeleca a lei.

2.Em nenhum caso a retificagao ou a resposta isentardo das outras responsabilidades
legais que couberem.

3. Para a efetiva protegédo da honra e da reputagao, toda publicagdo ou empresa jor-
nalistica, cinematografica, de radio ou televisdo terd uma pessoa responsavel que nao
esteja protegida por imunidades nem disponha de foro especial. €

-> Carta Africana de Direitos Humanos e dos Povos (27 de junho de 1981):
Artigo 9. Todo individuo tem o direito de receber informagdes. Todo individuo tem o direito
a expressar e difundir suas opinides dentro do marco legal. €
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-> Pacto Internacional de Direitos Civeis e Politicos. Adotado e aberto & assinatura, ratifi-
cagao e adesdo pela Assembleia Geral em sua resolugdo 2200 A XXI (16 de dezembro de
1966):

Artigo 19

1. Ninguém podera ser incomodado por causa de suas opinides.

2. Toda pessoa tem direito a liberdade de expressao; este direito compreende a liber-
dade de procurar, receber e difundir informagdes e ideias de todo tipo, sem consideragao
de fronteiras, seja oralmente, por escrito ou em forma impressa ou artistica, ou por qual-
quer outro procedimento de sua escolha.

3. 0 exercicio do direito previsto no paragrafo 2 deste artigo significa deveres e res-
ponsabilidades especiais. Por conseguinte, pode estar sujeito a certas restricoes, que
deverao, porém, estar expressamente fixadas por lei e serem necessarias para:

a) assegurar o respeito aos direitos ou a reputagdo dos outros;

b] a protegdo da seguranca nacional, a ordem publica ou a sadde ou a moral
publicas.
Artigo 20

1. Toda propaganda em favor da guerra estara proibida pela lei.

2. Toda apologia ao 6dio nacional, racial ou religioso que constitua incitagdo a discri-
minagao, a hostilidade ou a violéncia estara proibida pela lei. €

-> Convengao sobre os Direitos da Crianga. Adotada e aberta a assinatura e ratificagdo
pela Assembleia Geral em sua resolugdo 44/25 (de 20 de novembro de 1989):
Artigo 13

1. A crianga tera direito a liberdade de expressao; esse direito incluird a liberdade de
procurar, receber e difundir informagdes e ideias de todo tipo, sem consideragao de fron-
teiras, seja oralmente, por escrito ou impressas, em forma artistica ou por qualquer outro
meio escolhido pela crianga.

2. 0 exercicio de tal direito podera estar sujeito a certas restricdes, que serdo unica-
mente as que a lei preveja e sejam necessarias:

a) para o respeito dos direitos ou a reputacdo dos outros; ou

b) para a protegao da seguranga nacional ou a ordem publica ou para proteger a
saude ou a moral publicas.

Artigo 17.

Os Estados Partes reconhecem a importante funcao que desenvolvem os meios de comu-
nicacao e velarao para que a crianga tenha acesso a informacao e material procedentes
de diversas fontes nacionais e internacionais, em especial a informagao e o material que
tenham por finalidade promover seu bem estar social, espiritual e moral e sua saude fisi-
ca e mental. Com tal objetivo, os Estados Partes:

a) incentivardo os meios de comunicagdo a difundir informag&o e materiais de
interesse social e cultural para a crianca, de acordo com o espirito do artigo 29;

b) promoverdo a cooperagao internacional na producdo, no intercdmbio e na
difusdo dessa informagao e esses materiais procedentes de diversas fontes culturais,
nacionais e internacionais;

c) incentivaro a produc3o e difusdo de livros para criangas;

d) incentivarao os meios de comunicagao para que tenham particularmente em conta
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as necessidades linguisticas da crianga pertencente a um grupo minoritario ou que seja indigena;

e] promoverdo a elaboragdo de diretrizes apropriadas para proteger a crianga
contra toda informag&o e material prejudicial para seu bem estar, tendo em conta as dis-
posicdes dos artigos 13 e 18. €&

-> Carta Europeia dos Direitos Humanos (Roma, 1950):
Artigo 10. Liberdade de Expressao.

1. Toda pessoa tem direito a liberdade de expressao. Este direito compreende a liber-
dade de opinido e a liberdade de receber ou de comunicar informagées ou ideias sem que
possa haver ingeréncia de autoridades publicas e sem consideragao de fronteiras. O pre-
sente artigo nao impede que os Estados submetam as empresas de radiodifusao, de
cinematografia ou de televisao a um regime de autorizagao prévia.

2. 0 exercicio destas liberdades, que implicam em deveres e responsabilidades, pode-
ra ser submetido a certas formalidades, condigdes, restricdes ou sangdes previstas por
lei que constituam medidas necessarias, em uma sociedade democratica, para a segu-
ranga nacional, a integridade territorial ou a segurancga publica, a defesa da ordem e a pre-
vencao do delito, a protegdo da satde ou da moral, a protec¢ao da reputagdo ou dos direi-
tos alheios, para impedir a divulgacdo de informagdes confidenciais ou para garantir a
autoridade e imparcialidade do poder judicial. €

Desta enumeragao consideramos que surge claramente que o reconhecimento a liberdade de
expressao significa efetivamente que nao sé tém direitos quem conta com 0s meios,
senao -e, sobretudo- quem deseja fazer escutar suas vozes.

S6 assim pode-se capturar este direito de via dupla que, nas palavras da Opinido Consultiva
5/85 da Corte Interamericana de Direitos Humanos:

=> ... requer que os meios de comunicagdo estejam virtualmente abertos a todos sem
discriminagao ou, mais exatamente, que nao haja individuos ou grupos que a priori este-
jam excluidos do acesso a tais meios, exige igualmente certas condigdes a respeito des-
tes, de maneira que, na pratica, sejam verdadeiros instrumentos dessa liberdade e nao
veiculos para restringi-la. Sdo0 0os meios de comunicagdo social os que servem para
materializar o exercicio da liberdade de expressao, de modo tal que suas condigdes de
funcionamento devem adequar-se aos requerimentos dessa liberdade. Para isso é indis-
pensavel a pluralidade de meios e a proibigao de todo monopdlio com relagao a eles,
qualquer que for a forma que se pretenda adotar... (Considerando 34) ¢

Em matéria de conteddos, reconhecendo que a Convengao Americana foi elaborada para ser
mais generosa e ampla sobre a protecao da liberdade de expressao, a Corte IDH sustenta na
mesma Opinido Consultiva 5/85:

=> Se manifestam assim as duas dimensdes da liberdade de expressao. Em efeito, esta
requer, por um lado, que ninguém seja arbitrariamente prejudicado ou impedido de mani-
festar seu préprio pensamento e representa, portanto, um direito de cada individuo; mas
implica também, por outro lado, em um direito coletivo a receber qualquer informagao e
a conhecer a expressdo do pensamento alheio. (Considerando 30) ¢
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Os considerandos 31 e 32 ampliam esta defini¢ao:

-> 31. Em sua dimens&o individual, a liberdade de expressao n3o se esgota no recon-
hecimento teérico do direito a falar ou escrever, senao que compreende também, inse-
paravelmente, o direito de utilizar qualquer meio apropriado para difundir o pensamento
e fazé-lo chegar ao maior nimero de destinatarios. Quando a Convengao proclama que
a liberdade de pensamento e expressao compreende o direito de difundir informagoes e
ideias “por qualquer procedimento”, estd sublinhando que a expressao e a difusao do
pensamento e da informagdo sao indivisiveis, de modo que uma restri¢ao das possibili-
dades de divulgagao representa diretamente, e na mesma medida, um limite ao direito
de se expressar livremente. Dai a importancia do regime legal aplicavel a imprensa e ao
status dos que se dedicarem profissionalmente a ela.

32. Em sua dimensao social a liberdade de expressdo é um meio para o intercambio
de ideias e informagdes e para a comunicagao massiva entre os seres humanos. Assim
como compreende o direito de cada um comunicar aos outros seus préprios pontos de
vista implica também o direito de todos de conhecer opinides e noticias. Para o cidadao
comum tem tanta importancia o conhecimento da opinido alheia ou da informagao da
que dispdem outros como o direito a difundir a prépria. <

No mesmo sentido se acionam as recomendacdes da Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos emergentes da Declaragao de Principios de Liberdade de Expressao de outubro de
2000, cujas segdes 1 e 2 indicam:

=> 1. Aliberdade de expressido, em todas suas formas e manifestagdes, é um direito
fundamental e inalienével, inerente a todas as pessoas. E, ademais, um requisito indis-
pensdvel para a prépria existéncia de uma sociedade democratica.

2. Toda pessoa tem o direito a procurar, receber e difundir informagao e opinidoes
livremente nos termos que estipula o artigo 13 da Convengao Americana sobre Direitos
Humanos. Todas as pessoas devem contar com igualdade de oportunidades para rece-
ber, procurar e distribuir informagao por qualquer meio de comunicagao sem discri-
minagao, por nenhum motivo, inclusive os de raga, cor, religido, sexo, idioma, opinides
politicas ou de qualquer outra indole, origem nacional ou social, posicdo econdmica,
nascimento ou qualquer outra condig3o social. €&
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SOBRE A RADIODIFUSAO -
COMO UMA FORMA DE EXPRESSAOQ

A radiodifus@o e os demais servicos de comunicacao audiovisual
devem ser entendidos como uma das formas ou vias de exercicio do
direito de liberdade de expressao. Isto inclui informagdes e ideias de
todo tipo, incluidas as demonstragdes culturais, seja oralmente ou
em forma impressa ou artistica, sem consideragao de fronteiras.

Na hora de avaliar seu papel institucional, a radiodifusdo foi normalmente considerada uma
atividade com um reconhecimento menor do que a imprensa grafica, inclusive frente a outras
formas de tomada de voz publica ndo midiatizada, como as que protegiam a liberdade de
expressao do homem que falava nas pragas ou nas ruas. Mais ainda, diremos que recente-
mente com declaragdes mais préximas no tempo -como a Convengado Americana, a
Convengao de diversidade Cultural da UNESCO ou a Convencgao de Direitos da Crianga- os
meios eletrénicos comegaram a receber uma mais atualizada e ja consolidada apreciagao por
parte da doutrina internacional.

Como indicamos, o artigo 13.1 da Convengao Americana se refere a «qualquer meio» escolhido
pela pessoa:

=» 1. Toda pessoa tem direito a liberdade de pensamento e de expressao. Este direito
compreende a liberdade de procurar, receber e difundir informagdes e ideias de todo
tipo, sem consideragao de fronteiras, seja oralmente, por escrito ou em forma impressa
ou artistica, ou por qualquer outro procedimento de sua escolha. €

0 artigo 13.3 aciona explicitamente a radiodifusdo como uma forma de expressao equipara-
da com a necessidade de protecao a imprensa grafica por via do estabelecimento das obri-
gacoes do Estado de prevenir e punir todo mecanismo de restrigdo indireta:

=> 3. Nao se pode restringir o direito de expressao por vias ou meios indiretos, tais como
o abuso de controles oficiais ou particulares de papel para periddicos, de frequéncias
radioelétricas, ou de objetos e equipamentos usados na difusao de informagao ou por
quaisquer outros meios encaminhados a impedir a comunicagao e a circulagao de ideias
e opinides. €

0 artigo 13 da Convencao de Direitos da Crianga também contempla o recurso a outros meios
além da expressao oral ou escrita para fazer efetivo o exercicio da liberdade de expressao:

=» 1. Acrianga tera direito a liberdade de expressao; esse direito incluira a liberdade de
procurar, receber e difundir informagoes e ideias de todo tipo, sem consideragao de fron-
teiras, seja oralmente, por escrito ou impressas, em forma artistica ou por qualquer
outro meio escolhido pela crianga. €
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Do mesmo modo, ao definir os alcances materiais do exercicio da liberdade de expressao
através dos meios de comunicagao social, incluida a radiodifusao, a Convengdo da UNESCO
sobre a Protecdo e Promocao da Diversidade das Expressdes Culturais, afirma que:

-> ... as atividades, os bens e os servigos culturais sdo de indole ao mesmo tempo econd-
mica e cultural, porque sao portadores de identidades, valores e significados e, por con-
seguinte ndo devem ser tratados como se tivessem somente um valor comercial.? €

Por sua parte, a Relatoria de Liberdade de Expressdo da OEA, sustenta em seu Informe do ano
2002 que «a radiodifusao continua sendo a fonte mais importante de informagao para a
maioria dos povos do mundo>.

Concretamente, a mengao da liberdade de imprensa como paradigma unico fica fortemente
limitada. Francisco J. Bastida sustenta a reivindicagdo da liberdade de antena ao entender que
«é antes de tudo um direito de liberdade, da mesma forma que a liberdade de imprensa e,
como esta, sua exigibilidade é, em principio, imediata. S6 exige uma mera atitude de nao
ingeréncia pelos poderes publicos». Ainda que seja necessario um ordenamento objetivo pré-
vio que faga possivel seu exercicio, «isso ndo se deve a natureza do meio senao a reserva
prévia do espectro que faz o Estado (...) se essa reserva afeta diretamente uma atividade que
€ ambito de exercicio de um direito, o Estado deve devolver aos individuos o meio de propa-
gacdo, organizado de tal forma que possa ser utilizado como instrumento da liberdade de
informar e de receber informagao>.?

SOBRE A PROMOCAO DA DIVERSIDADE
E DA PLURALIDADE

A promocao da diversidade e da pluralidade deve ser o objeti-
vo primordial da regulamentagdo da radiodifusdo e demais
servigos de comunicagdo audiovisual. Isto implica em igual-
dade de género e igualdade de oportunidades para o acesso e
participagao de todos os setores da sociedade na titularidade
e gestao dos servicos de radiodifusdao e de comunicagao
audiovisual, sem que se adotem restricdes diretas ou indiretas
ao exercicio do direito a liberdade de expressao.

Este principio se relaciona com varias fontes. Desde o ponto de vista doutrinario é possivel
anotar a posi¢do —entre outros— do professor Owen Fiss quando destaca:

2. UNESCO; «Convencao sobre a protecao e promogao da diversidade das expressdes culturais»; Paris, 20 de
outubro de 2005. Disponivel em www.unesdoc.unesco.org.
3. Bastida, Francisco; La liberdad de antena; Ed. Ariel, Espanha, 1990.
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-> «Creio, porém, que este modo de ver as controvérsias atuais sobre a liberdade de
expressao —como uma mera repeticao do passado— é equivocado. Algo muito mais profun-
do e de maior relevancia esta acontecendo. Convida-nos —de fato, obriga-nos— a reconside-
rar a natureza do Estado Moderno e a examinar se este deve desempenhar algum papel na
protecao de nossas liberdades mais fundamentais. Os debates do passado assumiam que o
Estado era o inimigo natural da liberdade. Era o Estado quem estava tratando de silenciar o
individuo, e era ao Estado que se havia de por limites. H4 uma grande dose de sabedoria
nesta concepgao, mas se trata de uma meia verdade. Certamente o Estado pode ser opres-
sor, mas também pode constituir uma fonte de liberdade. (...) Este ponto de vista —inquie-
tante para alguns— apoia-se em uma série de premissas. Uma delas se refere ao impacto
que as concentragdes privadas de poder tém sobre nossa liberdade; as vezes se necessita
do Estado para se contrapor a estas forgas. Além disso, e de modo mais fundamental, este
ponto de vista se baseia em uma teoria acerca da Primeira Emenda e da liberdade de
expressao que estd garantida, que pde o acento em valores sociais mais que os individuais.
Aliberdade que o Estado esta chamado a promover é uma liberdade de carater publico, que
vé na liberdade de expressao uma protegao da soberania popular. (...) Em alguns casos, os
érgdos do Estado tratarao de asfixiar o debate livre e aberto e a Primeira Emenda constitui
0 mecanismo que freia os abusos de poder estatal. Em outros casos, porém, o Estado pode
se ver obrigado a atuar para promover o debate piblico: quando poderes de carater nao
estatal afogam a expressao de opinides. (...) Pode ser que o Estado tenha, inclusive, que
silenciar as vozes de alguns para que se ougam as vozes dos demais, as vezes nao ha outro
remédio».* &

Levando em conta a necessidade de preservar a pluralidade e a diversidade, a Corte
Interamericana destacou na Opinido Consultiva 5/85, ademais do ja exposto, que:

-> 33. As duas dimensdes mencionadas (supra 30) da liberdade de expressao devem
ser garantidas simultaneamente. Nao seria licito invocar o direito da sociedade de estar
informada veridicamente para fundamentar um regime de censura prévia, supostamen-
te destinado a eliminar as informagdes que seriam falsas a critério do censor. Como
tampouco seria admissivel que, sobre a base do direito a difundir informagdes e ideias,
se constituissem monopélios publicos ou privados sobre os meios de comunicagao para
tentar moldar a opinido publica segundo um sé ponto de vista. (...

56. Mais ainda, nos termos amplos da Convengao, a liberdade de expressao pode se
ver também afetada sem a intervengdo direta da agao estatal. Tal suposto poderia che-
gar a configurar-se, por exemplo, quando por efeito da existéncia de monopélios ou oli-
gopolios na propriedade dos meios de comunicagdo, se estabelecem na pratica «meios
encaminhados a impedir a comunicagao e a circulagdo de ideias e opinides». <

No mesmo contexto cabe acrescentar o recente caso resolvido pela Corte IDH em 3 de margo
de 2009, «Rios vs. Venezuela», do qual se extrai a seguinte citagdo do paragrafo 106:

4. Fiss, Owen; La ironia de la libertad de expresion; Ed. Gedisa, Barcelona, Espanha, 1999.
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-> Dada a importancia da liberdade de expressdo em uma sociedade democrética e a
responsabilidade que envolve para os meios de comunicagao social e para quem exerce
profissionalmente estes trabalhos, o Estado deve minimizar as restri¢cdes a informagao
e equilibrar, na maior medida possivel, a participagao das distintas correntes no debate
publico, impulsionando a pluralidade informativa. Nestes termos pode se explicar a pro-
tecao dos direitos humanos de quem enfrenta o poder dos meios, que devem exercer
com responsabilidade a fungao social que desempenham, e o esforgo por assegurar
condigdes estruturais que permitam a expressao equitativa das ideias. <

Assim, entdo, podemos estar certos de que o maximo intérprete da Convencado Americana
sobre Direitos Humanos reconhece a importancia substancial da pluralidade e da diversidade.
A mesma tessitura surge do reconhecimento da importancia da pluralidade e da diversidade
por parte dos Relatores de Liberdade de Expressao, que no ano 2001, em sua Declaragao
Conjunta recomendaram que:

=> A promogao da diversidade deve ser o objetivo primordial da regulamentagao da
radiodifusao; a diversidade implica igualdade de género na radiodifusdo e igualdade
de oportunidades para o acesso de todos os segmentos da sociedade as ondas de
radiodifusdo.® <

Aprofundando o tépico, no ano 2007, em sua Declaragao Conjunta sobre Diversidade na
Radiodifusdo denominada Mecanismos Internacionais para a Promogdo da Liberdade de
Expressdo os Relatores indicaram, entre outros pontos:

= ... aimportancia fundamental da diversidade nos meios de comunicagéo para o livre
intercambio de informagao e ideias na sociedade, no sentido de dar voz e satisfazer
tanto as necessidades de informagdo quanto outros interesses de todos e todas, em
conformidade com a protegao que oferecem as garantias internacionais do direito a
liberdade de expressao;

(...) a natureza complexa da diversidade, que inclui a diversidade de meios de comuni-
cagdo (tipos de meios) e de fontes (propriedade dos meios), assim como a diversidade
de conteldo (produto dos meios);

5. Relator Especial das NagGes Unidas para a Liberdade de Opinido e Expressdo (ONU), Representante da
Organizagao de Seguranga e Cooperacdo na Europa para a Liberdade dos Meios de Comunicagao (OSCE) e
Relator Especial para a Liberdade de Expressdo (OEA); «Mecanismos internacionais para a Promogao da
Liberdade de Expressao — Declaragao Conjunta Desafios a Liberdade de Expressao no Novo Século», 19 e 20 de
novembro de 2001. Disponivel em www.cidh.org/Relatoria

6. Em Amsterda, nos dias 7 e 8 de dezembro de 2007 se reuniram o Relator Especial das Nagdes Unidas para a
Liberdade de Opinido e Expressdo (ONU), o Representante da Organizagdo de Seguranga e Cooperagao na
Europa para a Liberdade dos Meios de Comunicagdo (OSCE), a Relatora Especial da Comissao Africana de
Direitos Humanos e dos Povos sobre Liberdade de Expressdo e Acesso a Informagao (CADHP) e o Relator
Especial para a Liberdade de Expressdo da Organizagao dos Estados Americanos (OEA), sob os auspicios de
Artigo19 e a organizagdo Campanha Global para a Livre Expressdo (Global Campaign for Free Expression] e
assistidos pelo Instituto para o Direito da Informagdo (Institute for Information Law - IViR), Universidade de
Amsterda. Como resultado dessas sessdes, os relatores subscreveram a citada Declaragao Conjunta. Disponivel
em www.osce.org
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(...) as variadas contribuigdes a diversidade dos diferentes tipos de meios de comuni-
cagdo —comerciais, de servigo publico e comunitarios— assim como os que tém diferente
alcance —local, nacional, regional e internacional;

(...) que a concentragéo indevida da propriedade dos meios de comunicagao, direta
ou indireta, assim como o controle governamental sobre os mesmos constituem
uma ameaga a diversidade dos meios, ao mesmo tempo em que geram outros ris-
cos, tais como a concentragao do poder politico em maos dos proprietarios ou de
elites governantes. <

Sobre as medidas concretas destinadas a garantir a diversidade de tipos de meios de comu-
nicagao, a Declaragao dos Relatores é univoca:

=> Se deve atribuir suficiente «espago» para transmissao das diferentes plataformas de
comunicagao para assegurar que o publico, como um todo, possa receber um espectro
variado de servigos de meios de comunicagao. Em termos de difusao terrestre, seja ana-
légica ou digital, isto implica em uma atribuigao apropriada das frequéncias para usos
de radiodifusao.

Para promover a diversidade deve-se utilizar o sistema menos invasivo para a adminis-
tragao do espago radioelétrico, tomando em conta redugdes na regulagado se diminui o
problema de escassez.’” <

Nesta mesma linha de entendimento, indica a Comissao Africana de Direitos Humanos e
dos Povos, na Declaragao de principios sobre liberdade de expressao na Africa de outubro
de 2002:

= lIl. Diversidade
Aliberdade de expressao impde aos Estados a obrigagao de tomar medidas positivas para
promover a diversidade. Essas medidas deverao garantir:

a) disponibilidade e promogao do acesso do publico a informagdes e ideias,

b) acesso plural aos meios e outras fontes de comunicagao, em particular para os
grupos vulneraveis ou marginalizados como mulheres, criangas e refugiados, bem como
a comunidades linguisticas e culturais,

c) a promogao e protecao das vozes africanas através de meios de comunicagao em
idiomas locais,

d) a promogao de uso dos idiomas locais nos assuntos publicos, incluidos os tribunais. €

No ponto V. 1 indica:

4

-> Os Estados devem promover um setor privado da radiodifusao diverso e indepen-
dente. 0 monopdlio estatal sobre a radiodifusdo ndo é compativel com a liberdade de
expressio. <

Ibidem
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SOBRE AS MEDIDAS PARA PROMOVER
A DIVERSIDADE

Sao necessarias medidas efetivas para promover a diversidade de
contetdos e de perspectivas, o acesso aos meios de radiodifusao
e o reconhecimento de diversidade de formas juridicas de pro-
priedade, finalidade e formas de funcionamento, incluindo medi-
das para prevenir a concentragao de meios.

As referéncias propositivas para este principio, uma vez consagrada a importancia da defesa
da pluralidade e a diversidade, incorporam diversas medidas concretas sugeridas todas elas
por padrdes internacionais e do direito comparado.

A necessidade da multiplicagao das instancias de acesso aos meios surge tanto da juris-
prudéncia da Corte Interamericana quanto da Declaragao de Principios da CIDH. 0 mesmo
acontece com os Principios promovidos pela organizagao Artigo 19 e proclamados como
Principios de Camdem, como também por declaragdes e resolugdes do Conselho de Europa
sobre a Diversidade e a Pluralidade nos meios de comunicagao, ja desde a publicagao do Livro
Verde em 1992. Assim também, a Declaracao da Cdpula Mundial da Sociedade da Informagao
(CMSI) realizada em Genebra, em 2003, estabeleceu um Plano de agao que prevé entre outros
aspectos:

=> Paragrafo 8. Diversidade e identidades culturais, diversidade linguistica e contetido
local.

23. A diversidade cultural e linguistica, ao promover o respeito da identidade cultu-
ral, das tradigoes e das religioes, é fundamental para o desenvolvimento de uma socie-
dade da informagao baseada no didlogo entre culturas e em uma cooperagao regional e
internacional. E um fator importante do desenvolvimento sustentavel.

a) Definir politicas que incentivem o respeito, a conservagao, a promogao e o desen-
volvimento da diversidade cultural e linguistica e do acervo cultural na sociedade da
informagao, como fica expresso nos documentos pertinentes adotados pelas Nagoes
Unidas, incluida a Declaragao Universal da UNESCO sobre a Diversidade Cultural. Isto
inclui, entre outras coisas, incentivar os governos a definir politicas culturais que esti-
mulem a produgao de contetido cultural, educativo e cientifico e a criagao de um entorno
cultural local adaptado ao contexto linguistico e cultural dos usudrios |...)

d) Definir e aplicar politicas que preservem, afirmem, respeitem e promovam a diver-
sidade da expressao cultural, os conhecimentos e as tradigoes indigenas mediante a
criagao de conteldo de informagao variado e a utilizagao de diferentes métodos, entre
outros, a digitalizagao do legado educativo, cientifico e cultural.® €

Assim também os Relatores, em sua Declaragao Conjunta do ano 2007, indicaram que:

8. Cupula Mundial da Sociedade da Informagao (CMSI}; «Plano de Acao - Primeira fase da Cupula Mundial sobre a
Sociedade da Informacgao»; Genebra, 10 a 12 de dezembro de 2003. Disponfvel em www.itw.int/wsis
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-> Os diferentes tipos de meios de comunicagdo —comerciais, de servigo publico e
comunitarios— devem ser capazes de operar em, e ter acesso equitativo a todas as
plataformas de transmissao disponiveis.® <

Arespeito da diversidade das fontes, acrescentaram:

-> Em reconhecimento da particular importancia que a diversidade dos meios de comu-
nicagdo tem para a democracia, para prevenir a concentragdo indevida de meios de
comunicagao ou a propriedade cruzada dos mesmos, seja horizontal ou vertical, se
devem adotar medidas especiais, incluindo leis anti-monopélicas. Tais medidas devem
implicar no cumprimento de estritos requisitos de transparéncia sobre a propriedade
dos meios de comunicagao em todos os niveis. Além disso, devem envolver um monito-
ramento ativo, tomar em conta a concentragao da propriedade, em caso que seja aplica-
vel, no processo de concessao de licengas, o informe com antecedéncia sobre grandes
combinagGes propostas, e a concessao de autoridade para evitar que tais combinagdes
entrem em vigor. Deve-se prover apoio aqueles que desejam estabelecer novos tipos de
meios de comunicagdo, com base em critérios equitativos e objetivos aplicados de
forma nao discriminatéria.’® ¢

No mesmo sentido, a Declaragdo de Principios de Liberdade de Expressao adotada pela Comissao
Africana dos Direitos Humanos e dos Povos em 2002 chama os Estados do continente a «assegu-
rar uma equitativa atribuicao de frequéncias entre emissores privados, tanto comunitarios como
comerciais” e proclama que “a radiodifusdo comunitaria deve ser promovida dado seu potencial de
amplo acesso por comunidades pobres e rurais as ondas radioelétricas.»"

A proposta deste principio importa, também, ao reconhecimento dos diferentes atores que
participam da atividade da comunicacao audiovisual através dos meios de comunicagao
social eletrénica. Nao apenas no que tange a qualidade da atividade comercial normalmente
desempenhada nos meios como modelo preponderante, habilitando-se a tal efeito instancias
de acesso a licengas segundo devido processo, senao também a preservagao dos meios
publicos, que ao contrario da realidade europeia ou africana nao tiveram desenvolvimento
monopolistico, e —sobretudo— a possibilidade das organizagoes da sociedade civil serem titu-
lares de meios de comunicag&o eletronica sem obstaculo em sua condigao de tal.

Implica, também, na obrigagao para os Estados de nao impor mecanismos de organizagado ou
funcionamentos discriminatérios. Quando o articulado das declaragdes e convénios de direi-
tos humanos explicita o direito a liberdade de expressao e informagao por qualquer meio nao
admite condicionamentos a sua capacidade de atuagdo nem privilegia um tipo de organi-
zagao sobre outro para determinar quem pode ser radiodifusor. Antes disso, entendemos,

9. Relator Especial de Nagdes Unidas para a Liberdade de Opinido e Expressdo (ONU), Representante da
Organizagao de Seguranca e Cooperagdo na Europa para a Liberdade dos Meios de Comunicagdo (OSCE),
Relatora Especial da Comissao Africana de Direitos Humanos e dos Povos sobre Liberdade de Expressao e
Acesso a Informagao (CADHP) e Relator Especial para a Liberdade de Express&o da Organizagdo dos Estados
Americanos (OEA); «Declaragao Conjunta»; dezembro de 2007, Op. cit.

10. Ibidem

11. Comissao Africana dos Direitos Humanos e dos Povos; «Declaragao de Principios de Liberdade de Expressao>;
2002. Disponivel em www.achpr.org
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sustenta o contrario. Auspiciar a necessidade de impedir a concentragao oligopdlica e, com
maior razao, a monopolistica dos meios, remete aos ensinos do Livro Verde sobre pluralidade
e concentragdo dos meios de comunicagdo, publicado pela Comissao Europeia em 1992, do
qual surge a seguinte definicao:

=> 0 controle de um grupo de meios por uma Unica pessoa, ainda quando o objetivo for
sé comercial, tem o efeito potencial de fazer que a difusao de ideias dependa da acei-
tagao por parte dessa pessoa e de restringir a apari¢ao de fontes alternativas. Além dos
conteldos editoriais ou do nimero de empresas que transportem a informagao, a con-
centragdo do acesso aos meios de comunicagdo em maos de uns poucos representa,
por definicdo, uma ameaga a diversidade informativa. Ao invés, a multiplicagdo do
nGmero de fontes alternativas incrementa a possibilidade de conseguir maior diversida-
de, ainda quando isto ndo aconteca de forma automdtica. Desde uma perspectiva
econdmica, a competéncia efetiva entre diferentes proprietarios de meios pode condu-
zir a uma diferenciagdo qualitativa entre os produtos oferecidos por cada um deles e,
portanto, favorecer a diversidade de pontos de vista.? &

Mas, ndo sé se previne a concentragdo no caso europeu (e também norte-americano quando se
fixam tetos de concentragao de mercado por porcentagem de audiéncia potencial ou por quan-
tidade de emissoras na mesma area de cobertura ou limitando-se a propriedade cruzada com
meios graficos na mesma area de cobertura, por exemplo) quando hd uma tendéncia a for-
magao de monopdlios ou oligopdlios, sendo também quando se produzem processos de abuso
de posicao dominante, hipéteses todas elas que se plasmam na adogao de pautas para admitir
em forma condicionada ou rechacar solicitagdes de processos de compra ou fusdo. Em muitos
casos, por regras de defesa da competicao, além das especificas de radiodifusao.

SOBRE 0 RECONHECIMENTO DOS TRﬁS_'
SETORES QUE ATUAM NA COMUNICACAO
AUDIOVISUAL

Os marcos regulatdrios devem explicitar o reconhecimento de trés dife-
rentes setores ou modalidades de radiodifusao e servigcos de comuni-
cacao audiovisual: publico, comercial e social/sem fins de lucro, o qual
inclui os meios propriamente comunitarios. Todos eles devem ser capa-
zes de operar em, e ter acesso equitativo a todas as plataformas de
transmissao disponiveis. As medidas especificas para promover a
diversidade podem incluir reservas adequadas de frequéncias para
diferentes tipos de meios, contar com must-carry rules (sobre o dever
de transmiss&o), requerer que tanto as tecnologias de distribuicdo
como as de recepgao sejam complementares e/ou interoperaveis.

12. Comissao Europeia; Livro verde, «Pluralidade e concentragdo dos meios de comunicagao no mercado interior;
avaliagdo sobre a necessidade de uma ag3o comunitaria»; Bruxelas, 23 de dezembro de 1992, COM (92) 480.
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A formulagao deste principio atende a uma série de razdes de natureza histérica, vinculadas
a necessidades estruturais emergentes das mudangas legislativas que surgem como conse-
quéncia dos processos tecnolégicos proprios da atividade da comunicagdo audiovisual.
Aponta que os mesmos tenham uma perspectiva respeitosa aos principios de direitos huma-
nos, aos quais os Estados tém nao sé obrigagdes de abstengdo para respeita-los, mas também
obrigacdes de prestagao, como ja vimos.

No ponto anterior foram indicadas as consideragdes dos Relatores, vertidas na Declaragdo
Conjunta de 2007, a respeito da necessidade da administragao equitativa do recurso radioe-
[étrico. A mesma requer o funcionamento de instrumentos regulatérios de qualidade, enten-
didos como «uma das ferramentas fundamentais para a garantia estrita da liberdade de
expressao, informagdo e opiniao».

Ao realizar uma analise da normativa vigente nos diferentes paises da regido se detectou
que na maioria dos Estados da América Latina as regulagdes sobre radiodifusao estabelecem
mecanismos de discriminacao negativa referente as emissoras que sao objeto de titularida-
de de entidades sem fins de lucro, tais como considera-las de poténcia limitada, destinadas a
utilizar um espago marginal no espectro de frequéncias ou de ambito de comuna, meramen-
te rurais, sem direito a contar com fundos genuinos para a realizagdo das atividades ou com
limitagdo das quantidades de investimento. Também se estabelecem obstaculos para seu
funcionamento em rede e se atribui menor direito (ou nenhum] a protecao legal em casos de
interferéncias. 0 principio proposto, portanto, aponta a consagrar a igualdade dos sujeitos
universais do direito a liberdade de expressao que as convengdes de direitos humanos garan-
tem e as regulagdes nacionais muitas vezes negam. Dentro do reconhecimento indicado tam-
bém se auspicia e se considera de grande importancia o amparo a radiodifusdo comunitaria,
a qual foi explicitamente incorporada sob a defesa dos direitos humanos vinculados a radio-
difusao, tanto pelo Sistema Interamericano como pelo europeu.

Provas disso surgem de modo explicito no caso «Yatama VS Nicardgua> , resolvido pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos. 0 maximo tribunal regional indica para as condigdes de
cumprimento da sentenca:

-> 253. A Corte tem em conta que «as comunidades usam a radio comunitaria como
meio informativo>, pelo que considera necessario que o Estado dé publicidade, através
de uma emissora radial de ampla cobertura na Costa Atlantica, aos paragrafos 124.11,
124.20, 124.28, 124.31, 124.32, 124.39, 124.40, 124.46,124.51, 124.62, 124.68, 124.70 e
124.71 do capitulo VIl (Fatos Comprovados), os paragrafos 153, 154, 157 a 160, 162, 164,
173, 175, 176, 212, 218, 219, 221, 223, 224, 226 e 227 que correspondem aos capitulos

13. Relator Especial de Nagdes Unidas para a Liberdade de Opinido e Expressdo (ONU), Representante da
Organizagao de Seguranca e Cooperagdo na Europa para a Liberdade dos Meios de Comunicagdo (OSCE),
Relatora Especial da Comissao Africana de Direitos Humanos e dos Povos sobre Liberdade de Expressao e
Acesso a Informag&o (CADHP) e Relator Especial para a Liberdade de Expressio da Organizagdo de Estados
Americanos (0EA); «Declaragao Conjuntax; dezembro de 2007, Op. cit.

14. Vide: AMARC ALC; «Melhores prdticas sobre marcos requlatdrios em radiodifusdo comunitdria>; 2008; e AMARC
ALC; Las mordazas invisibles: nuevas y viejas barreras a la diversidad en la radiodifusion; Buenos Aires, outu-
bro de 2009. Também disponivel em http://legislaciones.amarc.org.

15. Corte IDH; «Caso Yatama Vs. Nicaragua», sentenga de 23 de junho de 2005 (Excegdes Preliminares, Fundo,
Reparagdes e Costas). Disponivel em www.corteidh.or.cr
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IX e X sobre as violagdes declaradas pela Corte, e os pontos resolutivos da presente
Sentenga, o que devera ser efetuado em espanhol, miskito, sumo, rama e inglés. A trans-
missao radial devera ser efetuada pelo menos em quatro ocasides com um intervalo de
duas semanas entre cada uma. €

Os Informes da Relatoria de Liberdade de Expressao também se caracterizaram pelo recon-
hecimento do papel fundamental que cumprem os radiodifusores comunitarios e denunciar
os efeitos das regulacdes discriminatdrias em vigor em diversos paises da regiao. A tal res-
peito, o Informe do ano 2002 indicou:

=> 39. As radios chamadas comunitérias, educativas, participativas, rurais, insurgen-
tes, interativas, alternativas e cidadas sao, em muitos casos, e quando atuam no marco
da legalidade, as que ocupam os espagos que deixam 0s meios massivos; se erigem
como meios que canalizam a expressdo onde os integrantes do setor pobre costumam
ter maiores oportunidades de acesso e participagdo em relagdo as possibilidades que
poderiam ter nos meios tradicionais. |...)

41. As radios comunitarias, que devem atuar em um marco de legalidade facilitado
pelos Estados, respondem em muitos casos as necessidades, interesses, problemas e
expectativas de setores muitas vezes relegados, discriminados e empobrecidos da
sociedade civil. A necessidade crescente de expressao das maiorias e minorias sem
acesso a meios de comunicagao, e sua reivindicagao do direito de comunicagao, de livre
expressao de ideias, de difusdo de informagao faz imperativa a necessidade de procu-
rar bens e servigos que lhes assegurem condi¢des bésicas de dignidade, seguranga,
subsisténcia e desenvolvimento.

42. Em muitos casos, estas emissoras podem, atuando dentro do marco da legali-
dade, facilitar a circulagao livre de informagao estimulando a liberdade de expressao e
o didlogo dentro das comunidades para promover a participagao. «0 acesso equitativo,
digno e imaginativo aos meios como sintese contemporanea do publico, € uma maneira
fundamental de romper a leitura <individualizada> e isolada da pobreza, a condi¢ao de
superar essa visao que assume que mais meios, mais matérias ou programas sobre
pobreza e pobres, mais crénicas (desde fora), constituem realmente o empoderamento
dos setores marginais em em face de uma comunicagao democratica.»*** &

Em igual sentido, os Relatores indicaram sua importancia na ja citada Declara¢ao Conjunta do
ano 2007:

16.
1?7,

-> Os diferentes tipos de meios de comunicag&o —comerciais, de servigo publico e comu-
nitarios— devem ser capazes de operar em, e ter acesso equitativo a, todas as platafor-
mas de transmissao disponiveis. As medidas especificas para promover a diversidade
podem incluir a reserva de frequéncias adequadas para diferentes tipos de meios (...)
No planejamento da transigdo da radiodifusdo analoga a digital se deve considerar o

Reguillo Cruz, Rossana, entrevista com a jornalista Maria Seoane, outubro de 2001.
Relatoria Especial para a Liberdade de Expressdo, Comiss&o Interamericana de Direitos Humanos (CIDH);
Informe Anual 2002, Capitulo IV «Liberdade de express&o e pobreza». Disponivel em www.cidh.org
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impacto que tem no acesso aos meios de comunicagao e nos diferentes tipos de meios
(...) Aradiodifusdo comunitaria deve estar expressamente reconhecida na lei como uma
forma diferenciada de meios de comunicagao, deve se beneficiar de procedimentos
equitativos e simples para a obtengao de licengas, ndo deve ter que cumprir com requi-
sitos tecnolégicos ou de outra indole severos para a obtengdo de licengas, deve se bene-
ficiar de tarifas de concessionaria de licenga e deve ter acesso a publicidade.*® <

Por sua parte, a UNESCO proclamou em 2008 a Declaragao de Maputo, destinada a promover
a liberdade de expressao, o acesso a informagao e a emancipagado das pessoas. Ali coloca:

-> Destacando a contribuig3o especifica a diversidade dos meios de comunicagao que
aporta cada categoria de emissoras de radio e televisao —de servigo pablico, comerciais
e comunitarias— e, em particular, a fungao das emissoras comunitarias que fomentam o
acesso a informacgao dos grupos de populagao insuficientemente representados ou mar-
ginalizados, a expressao de suas ideias e a participacdo na adocédo de decisdes (...).
Pedimos aos Estados membros que: criem um entorno que promova o desenvolvimento
das trés categorias de emissoras de radiotelevisao e, em particular, melhorem as
condi¢cdes para o desenvolvimento dos meios de comunicagao comunitarios e a
participagdo das mulheres em ditos meios.* ¢

A partir de uma perspectiva semelhante, o Parlamento Europeu determinou em 25 de
setembro de 2008 uma resolucdo sobre os meios do terceiro setor da comunicagao (TSC).
De acordo com o ponto 15, a Comissdo: «recomenda aos Estados membros que deem recon-
hecimento legal aos meios do terceiro setor da comunicagao (TSC) como grupo definido,
junto aos meios de comunicagao comerciais e publicos, quando nao exista este reconheci-
mento legal, sem que isso atue em detrimento dos meios de comunicagao tradicionais».
Por Gltimo, em 11 de fevereiro de 2009, o Comité de Ministros do Conselho de Europa
aprovou um pronunciamento sobre meios comunitarios denominado Declaragdo sobre o
papel dos meios comunitdrios na promogdo da coesdo social e o didlogo intercultural.
Ali, o Conselho encomenda aos Estados o «reconhecimento dos meios comunitarios
como um setor distintivo dos meios de comunicagdo a par dos servigos publicos e meios
comerciais privados, e, neste marco, ressalta a necessidade de examinar a questao de
como adaptar os marcos legais que deveriam habilitar o reconhecimento e desenvolvi-
mento dos meios comunitarios e o apropriado desempenho de sua fungao social.

18. Relator Especial de Nagdes Unidas para a Liberdade de Opinido e Expressdo (ONU), Representante da
Organizagao de Seguranga e Cooperagdo em Europa para a Liberdade dos Meios de Comunicagdo (OSCE),
Relatora Especial da Comissao Africana de Direitos Humanos e dos Povos sobre Liberdade de Expresséo e
Acesso a Informag&o (CADHP) e Relator Especial para a Liberdade de Express&o da Organizagéo dos Estados
Americanos (OEA); «Declaragao Conjunta»; dezembro de 2007, Op. cit.

19. UNESCO; «Declaragao de Maputo: promover a liberdade de expressao, o acesso a informagao e a emancipacao
das pessoas»; 3 de maio de 2008. Disponivel em http://portal.unesco.org

20. Parlamento Europeu; Resolugo de 25 de setembro de 2008 (2008/2011(INI]).

Disponivel em www.europarl.europa.eu
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Chama-se a atengao que seria desejavel a atribuigdo aos meios comunitarios, na extensao
possivel, do suficiente nimero de frequéncias, tanto em ambiente analégico como digital, e
assegurar que a radiodifusdo comunitaria ndo ficara em situagdo desvantajosa depois da
transicao para os servigos digitalizados.»*

SOBRE POLITICAS PUBLICAS QUE GARANTAM
A DIVERSIDADE E A PLURALIDADE
DOS CONTEUDOS

Em cumprimento aos convénios internacionais e segundo
padrdes existentes, os Estados estdo facultados e obrigados a
estabelecer politicas publicas que de modo genérico e como con-
dicdo de obtengdo de concessdes, estabelecam o cumprimento
de cotas que garantam a difusdo de conteddos sonoros e audio-
visuais de produgdo local, regional e nacional e diversidade de
conteudos e pluralidade entre os tipos de meios de comunicagao.

A proposicao deste principio tem seu marco de conceituagao no contexto das politicas publi-
cas de comunicagdo audiovisual que adotam os paises e blocos regionais em virtude de
convénios internacionais, regulagdes regionais e padrdes regulatdrios nacionais.

0 primeiro dos topicos a destacar se apoia em disposi¢des existentes em instrumentos
como, por exemplo, a Convengao de Direitos da Crianga, que impéem aos Estados a obrigagao
de estimular os meios de comunicagao a produzirem multiplos conteldos que atendam as
necessidades das distintas culturas e povos, sobretudo os indigenas e minorias.

Também encontram sua vinculagao nas proposicdes do Convénio de Diversidade Cultural pro-
movido pela UNESCO, onde se preservam as faculdades dos Estados para regularem em defe-
sa de seus produtos e servigos culturais e educativos. Neste sentido, o papel dos Estados
deve se orientar ao fomento de um intercambio equilibrado e nao discriminatdrio dos bens
vinculados com a informagao, a comunicagao e a cultura. Portanto, as politicas publicas em
matéria de radiodifusdo ndo deverdo estar guiadas pela légica da rentabilidade econdmica
como critério fundamental, sendo que, tal como estabelece a Convengdo, os Estados tém a
obrigacdo de «adotar medidas destinadas a promover a diversidade nos meios de comuni-
cagao social, compreendida a promogao do servigo publico de radiodifusao>.*

Para isso, é fundamental o respeito as identidades culturais, a diversidade linguistica, as
religides e os usos e costumes dos distintos setores sociais e, em particular, dos grupos
minoritarios. A este respeito, a Convengao estabelece que:

21. Comité de Ministros del Consejo de Europa; «Declaracién sobre el rol de los medios comunitarios en la promo-
cién de la cohesién social y el didlogo intercultural»; 11 de febrero de 2009. Disponible en www.cmfe.eu

22. UNESCO; «Convengao sobre a protecdo e promogao da diversidade das expressodes culturais»; Paris, 20 de
outubro de 2005. Disponivel em www.unesdoc.unesco.org
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= A diversidade cultural se manifesta ndo apenas nas diversas formas em que se
expressa, enriquece e transmite o patrimdnio cultural da humanidade mediante a varie-
dade de expressdes culturais, mas também através de distintos modos de criagao artis-
tica, producgao, difusao, distribui¢ao e desfrute das expressodes culturais, quaisquer que
sejam os meios e tecnologias utilizados.? <&

Nesta ordem de ideias, a Corte IDH reconheceu que o direito de liberdade de expressao impor-
ta o direito de dupla via, com o fim de que cada qual possa fazer conhecer seus pensamentos
e opinides e o conjunto da sociedade possa recebé-las. Isto inclui, obviamente, a existéncia
de ambitos e janelas midiaticas suficientes para que isso seja sustentavel.

A Diretiva do Parlamento Europeu sobre servigos de comunicagdo audiovisual de 2007 em
seu considerando quinto é estrita sobre o ponto:

-> Em sua Resolugao de 27 de abril de 2006, o Parlamento Europeu oferece seu apoio a
Convengao da UNESCO sobre a protegao e promogao da diversidade das expressdes cul-
turais e afirma, em particular, «que as atividades, os bens e os servigos culturais sdo de
indole ao mesmo tempo econdmica e cultural, porque sdo portadores de identidades,
valores e significados, e, por conseguinte, ndo devem ser tratados como se tivessem
somente valor comercial>». A Decisdo 2006/515/CE do Conselho, de 18 de maio de 2006,
relativa a celebragao da Convengao sobre a protecdo e promogao da diversidade das
expressoes culturais aprovou em nome da Comunidade esta Convengao da UNESCO. A
Convengao entrou em vigor em 18 de margo de 2007. A presente Diretiva respeita os
principios de tal Convengdo.* &

Para isso, em sua parte regulatéria mantém o critério da porcentagem de 50% de obras euro-
peias a serem difundidas na totalidade dos espacos de programagao nao vinculados a infor-
mativos ou acontecimentos esportivos. Ao mesmo tempo, aclara as condigdes exigidas para
serem consideradas como tais:

23.
24.

25.

=> - as obras originarias dos Estados membros,

- as obras originarias de terceiros Estados europeus que sejam parte do Convénio
europeu sobre a televisao transfronteirica do Conselho de Europa,

- as obras coproduzidas no marco de acordos relativos ao setor audiovisual tragados
entre a Comunidade e terceiros paises que satisfagam as condig6es fixadas nos mesmos,

- as disposigdes dos itens segundo e terceiro se aplicardo com a condi¢ao de que as
obras originarias nos Estados membros ndo sejam objeto de medidas discriminatérias
nos terceiros paises de que se trate. Lembramos a todo evento que as Diretivas do
Parlamento devem ser obrigatoriamente transpostas as legislagdes nacionais.” ¢

Ibidem

Parlamento Europeu e Conselho; Diretiva 2007/65/CE; 11 de dezembro de 2007.
Disponivel em http://eur-lex.europa.eu

Ibidem
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No Canad3, a Canadian Broadcasting Act estabelece previsdes de conteddos. A pedra
fundamental do sistema de radiodifusdo canadense é o conteddo nacional. Sob os ter-
mos da sec¢do 32 do Broadcasting Act, a radiodifusdo deve ter por alvo o desenvolvimen-
to e o conhecimento do publico do talento canadense, a maximizacdo do uso da criativi-
dade canadense e a utilizagdo da capacidade do setor da producdo independente. Para
tanto, a se¢do 10 instou a Canadian Rddio — Television and Telecommunications
Commission (CRTC] a definir o que é aquilo que constitui «programa canadense» e o
tempo que os servigos devem destinar a difusao dessa programacao. A CRTC utiliza um
sistema de pontuagao para determinar a nacionalidade dos conteddos de TV e radio AM
(incluida a musica), que atende a quantidade de canadenses envolvidos na producao de
uma cangao, album, filme ou programa. Também, estabeleceu um sistema de cotas para
regular a quantidade de conteudos nacionais a serem difundidos através dos meios
audiovisuais em um contexto de dominagao estadunidense da atividade.

Por outro lado, a segdo 72 da TV Broadcasting Regulations requer ao licenciatario publico
(CBC — Televisao de Québec, etc.) dedicar ndo menos de 60% da programacao da ultima
hora da tarde e noite (prime time) a emissdo de programacao canadense e ndo menos
de 50% aos licenciatarios privados. Desde 1998 a Comissdo aumentou os conteddos
canadenses em radiodifus3o sonora (tanto AM como FM) para 35%. Também definiu
minimos canadenses nas estagdes que difundem specialty channels (sinais dedicados
exclusivamente a uma audiéncia especifica).

Nas defini¢des da politica canadense de radiodifusdo estabelecidas no Broadcasting Act
aparece o desenho de um sistema de radiodifusao que através de sua programacao e
oportunidades de emprego deveria servir para refletir as circunstancias e aspiragdes
dos cidadaos, incluindo a igualdade de direitos, a dualidade linguistica e as expressoes
multiculturais e multirraciais da sociedade canadense. Neste sentido, a CRTC ditou entre
outras a £thnic Broadcasting Policy, que aspira ao amparo e promocao dos diversos gru-
pos étnicos e culturais canadenses, assim como a prover igualdade de acesso ao sistema
de radiodifusao a grupos minoritarios.

Também possuem politicas de cotas, entre outros paises, Estados Unidos, Brasil,
Argentina, Chile e Colémbia.

E necessério anotar que as regras afirmativas de conteldos podem ser sumamente
valiosas em termos educativos e culturais, na cobertura de questdes institucionais de
modo plural, na provisdo de material para criangas, na promogao de minorias e no incen-
tivo da producao local, mais ainda sobre o desenvolvimento local e bem-estar publico
com a particularidade de que as regulag@es e as agéncias regulatérias ndo deveriam ser
transformadas em editores de conteldos.

Neste entendimento é pertinente citar o trabalho Broadcasting voice and accountability,
que indica:

- Diferentes tipos de radiodifusores podem estar sujeitos a diferentes regras positivas
de conteldos. Deveriam ser proporcionais a cobertura das emissdes, a escassez dos
recursos acessiveis e a habilidade para cumprir as metas obrigadas sem por em risco a
viabilidade. Por exemplo, de um radiodifusor local nao deveria esperar-se que invista em
custosos programas de ficgao, mas sim deveriam ser requeridos a desenvolver certa pro-
porgao de conteldos de produgao local e de noticias locais. Para emissoras comerciais e
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comunitdrias as obrigagdes de contelddos sdo normalmente incluidas nos termos e
condigdes das licengas.® <

Ao exposto se somam exemplos variados de regulagdes de pluralidade politico, sobretudo em
tempos de eleigdes.

SOBRE 0S ESPACOS PUBLICITARIOS

Os Estados tém a faculdade e o dever —em fun¢ao da protegdo aos
direitos do publico— de estabelecer limites a quantidade de espagos
publicitarios referente a totalidade da programagao de forma
genérica e sem discriminagao baseada na natureza juridica do
titular dos meios.

A proposigao deste principio remete ao temperamento majoritario das regulagdes nacionais
e regionais em matéria de tempos de promogdes e publicidade nos conteudos dos servigos
de comunicag&o audiovisual.

Diz a esse respeito o Parlamento Europeu nos considerandos da Diretiva de Servigos de
Comunicagao Audiovisual de 2007:

26.

27.

-> 0 principio de separagdo deve limitar-se a publicidade televisiva e a televenda,
enquanto procede permitir a inclusao de produto em determinadas circunstancias, a
menos que um Estado membro decida outra coisa, e abolir algumas restrigoes quantita-
tivas. Porém, se deve proibir a inclusdo de produto quando se realiza de maneira enco-
berta. O principio de separagao ndo deve impedir 0 uso das novas técnicas de publicida-
de (...). A presente Diretiva ndo deve incrementar a quantidade de tempo por hora em
que é admissivel a publicidade, mas deve oferecer aos organismos de radiodifusao tele-
visiva flexibilidade com relagao a sua insergao quando isso nao prejudique indevida-
mente a integridade dos programas. A presente Diretiva pretende salvaguardar o cara-
ter especifico da televisdo europeia, na que a publicidade se insere preferivelmente
entre os programas e desse modo limita as possiveis interrupgdes de obras cinemato-
graficas e filmes rodados para a televisdo assim como de determinadas categorias de
programas que ainda necessitam protegdo especifica (...). 0 limite de 20% de andncios
de publicidade televisiva e anidncios de televenda por hora de relégio continua sendo
aplicavel. 0 conceito de anincio de publicidade televisiva deve ser entendido como
publicidade televisiva no sentido do artigo 1, letra i), da Diretiva 89/552/CEE modificada
pela presente Diretiva com uma durag&o inferior a 12 minutos.? &

Buckley, Steve; Duer, Kreszentia; Mendel, Toby e OU'Siochru, Sean; Broadcasting, voice and accountability: a
public interest approach to policy, law, and regulation; University of Michigan Press/Banco Mundial, Estados
Unidos, 2008.

Parlamento Europeu e Conselho, Op. cit.
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Também ha limitagdes de espagos publicitarios nas regulagdes da Argentina, Brasil, Chile,
Colémbia, Canada, entre outros. Em nenhum caso admitem a utilizacao de mais de 25% do
espaco horario com tais fins.

Onde nao existe consenso, e ali radica também a importancia deste principio, é sobre as
regras discriminatérias que encontramos em diferentes paises ao excluir ou limitar injustifi-
cadamente o acesso das emissoras sem fins de lucro a obtencao de recursos genuinos. A
este respeito, ja a Relatoria Especial da OEA, por si e em conjunto com as Relatorias da OSCE,
a ONU e a Comissao Africana, se manifestou sobre o tdpico. Por caso, a Declaragado Conjunta
de 2007 estabelece que:

-> A radiodifusdo comunitaria deve estar expressamente reconhecida na lei como uma
forma diferenciada de meios de comunicagdo, deve beneficiar-se de procedimentos
equitativos e simples para a obtengao de licengas, nao deve ter que cumprir com requisitos
tecnoldgicos ou de outra indole severos para a obtengao de licengas, deve beneficiar-se de
tarifas de concessiondria de licenga e deve ter acesso a publicidade.? <

Em termos comparados, existem melhores praticas regulatérias e politicas que reconhecem
os postulados das Relatorias, entre as que se podem citar os seguintes exemplos.

Na Bolivia, por um lado, os meios de radiodifusao comunitaria podem aderir temporalmente ao
regime estabelecido no Artigo 41 da Lei de Telecomunicagdes no estritamente referido a
isencao do pagamento de taxas e direitos de utilizagdo de frequéncias, ficando, portanto, isen-
tos do pagamento da taxa de regulagao, direito de atribuigcdo e direito de uso de frequéncias.
Quem obter licengas para a radiodifusdo comunitaria sera responsavel pela sustentabilidade
econdmica dos servigos, que podera provir de recursos autogerados como avisos e outros,
assim como de doacdes, projetos e aportes da comunidade, sempre que a natureza ou
procedéncia de ditos recursos nao se contraponha ao carater comunitario do servigo.
Com relagdo ao carater nao lucrativo de suas atividades, os meios de radiodifusao comu-
nitaria deverdo reinvestir suas receitas na mesma radiodifusora e em seus projetos de
desenvolvimento social.

No Canada as emissoras comunitarias estdo autorizadas a vender publicidade e a aumentar
seu financiamento através de qualquer modo possivel. 0 Canada é uma das poucas nagdes
desenvolvidas que nao estabeleceram um mecanismo em nivel nacional para apoiar a
radiodifusdo comunitaria regional e a mesma foi extensamente deixada de lado pelo
financiamento publico.

A politica publicitaria em radio é definida no aviso publico 1993-38 da CRTC, de acordo com o
qual as radios comunitdrias sao limitadas com um limite maximo de 504 minutos semanais.
A legislagao colombiana, por sua vez, prevé que as estagdes do Servico Comunitario de
Radiodifusao Sonora podem transmitir propaganda, excetuando a politica, e dar crédito aos
patrocinadores dos programas ou reconhecer seus patrocinios, sempre que nao se tratar de
pessoas cujas atividades ou produtos estejam proibidos de anunciar.

28. Relator Especial de NagSes Unidas para a Liberdade de Opinido e Expressdo (ONU), Representante da
Organizagao de Seguranca e Cooperagdo na Europa para a Liberdade dos Meios de Comunicagdo (OSCE),
Relatora Especial da Comissao Africana de Direitos Humanos e dos Povos sobre Liberdade de Expressao e
Acesso a Informag&o (CADHP) e Relator Especial para a Liberdade de Express&o da Organizagdo dos Estados
Americanos (OEA); «Declaragao Conjunta»; dezembro de 2007, Op. cit
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Os andncios publicitarios nao poderdo ocupar espagos superiores aos quinze minutos por
hora de transmissao. Sdo consideradas estagdes de radiodifusdo comercial as que transmi-
tem programas de interesse geral, combinados com propaganda comercial remunerada.

Na Franga o limite que se imp@e s radios de categoria A (associativas ou comunitarias) é
quantitativo. Para permanecer nesta categoria e continuar recebendo ajuda estatal através do
Fundo de Apoio a Expressdo Radiofonica (FSER), os recursos comerciais procedentes de
mensagens difundidas em antena e que apresentam carater de publicidade de marca ou
patrocinio devem ser inferiores a 20% do seu volume de negdcios total (Artigo 80 da Lei N° 86-
1067). Ademais, a lei estabelece que «a remuneragao recebida pelos servigos de radio por via
hertziana na difusao de mensagens destinadas a apoiar agdes coletivas ou de interesse geral
nao se tem em conta para a determinagao do limite maximo> de 20%.

S6 as sociedades, fundagdes e sobretudo as associag6es sem fins de lucro, sao elegiveis
para o FSER e podem postular a Categoria A.

Alegislacao irlandesa limita as emissoras comunitarias a nao receberem receitas com publi-
cidade além dos 50% de seu orgamento. Também existe um limite de seis minutos por hora
para a transmissao de mensagens publicitarias. As emissoras comerciais, no entanto, tém
um limite de 80% de faturamento em publicidade sobre a totalidade de suas receitas.

Nos Paises Baixos as estagdes de raddios comunitarias estao autorizadas e se garante que
procurem fundos de uma ampla gama de fontes. Isto inclui publicidade, sponsors, associados
e doagdes. A emissao de mensagens publicitarias esta limitada ao 15% do total e ndo podem
ser difundidos mais de doze minutos de publicidade por hora.

A normativa peruana preveé que todos os titulares de servicos de radiodifusdo possam trans-
mitir mensagens publicitarias sem restricdes. De acordo com sua localizagao geografica
podem receber isengdes.

Na Venezuela, os radiodifusores comunitarios podem emitir publicidade, ainda que menos
tempo do que as emissoras comerciais e o Presidente pode exonerar todo ou parte dos tribu-
tos estabelecidos pela Lei de Telecomunicagdes de acordo com a area de servigo, da mesma
forma que ocorre para outros tipos de emissoras. Existem alguns mecanismos estabelecidos
pelo governo para promover o desenvolvimento dos meios comunitarios, entre eles um fundo
econdmico para fortalecer a capacitagdo e a adequagao de infraestrutura fisica dos meios
comunitarios e um mecanismo para a dotacao de equipamentos de telecomunicagdes as
estagdes comunitarias através de um comodato de até 20 anos.

Tanto no Uruguai como na Argentina, as normas sancionadas recentemente nao estabelecem
distingdes a respeito da possibilidade de arrecadar fundos publicitarios.
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SOBRE AS GARANTIAS PARA A LIBERDADE
DE OPINIAO

Se deve impedir e punir por lei toda forma de pressao, vantagem
ou castigo aos comunicadores, empresas ou instituicdes presta-
doras em fungao de suas opinides, linha informativa ou editorial, no
marco do respeito ao Estado de direito democratico e aos direitos
humanos.

Este postulado remete aos principios reconhecidos a liberdade de expressao desde o artigo 19
da Declaragdo de Direitos Humanos de 1948 em diante, chegando —em termos cronolégicos—
a Declaragao de Principios da Comissao Interamericana de Direitos Humanos de outubro de
2000, na qual se inspira esta proposta.

Também, cabe fazer explicitas as recomendagdes que surgem de sentengas do Tribunal
Europeu, como a do caso «0zgur Gundem VS Turqui»®, em que se reconhece a importancia
do clima em que os meios —comerciais, sem fins de lucro ou publicos— devem desempenhar,
em principio, protegidos de todo ambiente de hostilidade declarada contra eles e os jornalistas,
por parte de Estados ou particulares.

Esta proposicao implica tanto no uso de instrumentos legais tais como a dentncia penal, o
abuso da jurisdicao civil, a censura direta ou a restrigao indireta, a intervengao policial, o uso
abusivo de publicidade oficial, a manipulagao de processos de sele¢do de postulantes, a
imposicao de padrdes inacessiveis para a obtengao de licengas ou de taxas proibitivas, a
administragdo arbitraria de frequéncias ou cotas para papel, o estabelecimento de politicas
discriminatdrias em matéria de acesso aos meios ou atribuicao de responsabilidades, como
na negacao de vias juridicas independentes para dirimir todas estas questdes.

Diversos pronunciamentos dos orgdos do Sistema Interamericano chamaram a atengao
sobre este ponto e indicaram a necessidade de criar regulagdes destinadas a proteger aos
meios de comunicagdo de possiveis castigos impostos por agentes estatais em fungao de
sua linha editorial. Como exemplo é possivel mencionar o Informe Anual 2008 da Relatoria
para a Liberdade de Expressao, de acordo com o qual:

= E necessario que os Estados adotem normas que impegam que no futuro, qualquer
dos seus agentes possa usar arbitrariamente o poder de fiscalizagao ou de regulagao
para silenciar a expressao dissidente.®® €

Mas também é interesse nesta proposta chamar a atengao sobre descumprimentos por parte
de atores publicos ou privados das condicdes de vida democratica, baseadas nos principios

29. Tribunal Europeu de Direitos Humanos; «Caso Ozgur Gundem Vs. Turqufa», sentenga de 16 de marco de 2000,
aplicacao N° 23144/93.

30. Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH); Informe Anual 2008, Volume IlI: Informe Anual da
Relatoria Especial para a Liberdade de Expressao, Capitulo IV «Uma agenda hemisférica para a defesa da liber-
dade de expressao». Disponivel em www.cidh.oas.org
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de direitos humanos e do Estado de direito, que excedam a mera colocagao em crise de opi-
nides politicas adversas e realizem atos que choquem com os alcances da Carta Democratica
Interamericana.

E ali onde entra em jogo o 4cido test de tipo ético destinado a estabelecer se o sistemna de
direitos humanos resguarda institucionalmente a quem o pde em risco ou o atropela em
detrimento dos direitos de outras pessoas e do direito a liberdade de expressao do con-
junto, geralmente representado por meios menos poderosos. E claro que a chamada ao res-
peito da institucionalidade, ao Estado de direito e aos direitos humanos leva explicito e
implicito a reivindicagdo pelo resguardo do direito de defesa e do devido processo com
todas as garantias correspondentes.

SOBRE A REGULACAO PARA PREVENCAO A0S
MONOPOLIOS

Os Estados devem adotar politicas e medidas efetivas para evitar
a concentracao da propriedade dos meios de comunicagao. A pro-
priedade e controle dos servigos de radiodifusao e de comuni-
ca¢ao audiovisual devem estar sujeitos a normas antimonopdli-
cas, mediante o cumprimento de estritos requisitos de trans-
paréncia sobre a propriedade dos meios de comunicagdo em
todos os niveis porque os monopélios e oligopdlios conspiram
contra a democracia ao restringir a pluralidade e diversidade que
assegura o pleno exercicio do direito a cultura e a informacao de
todas as pessoas.

Este principio recebe a posicao adotada pela Comissao Interamericana de Direitos Humanos
a respeito dos efeitos que pode ter a concentragao da propriedade de meios de comunicagao
sobre a pluralidade e a diversidade. A este respeito, o Principio 12 da Declaragao de outubro
de 2000 afirma:

-> Os monopdlios ou oligopdlios na propriedade e controle dos meios de comunicagao
devem estar sujeitos a leis antimonopélicas porque conspiram contra a democracia ao
restringir a pluralidade e diversidade que assegura o pleno exercicio do direito a infor-
macao dos cidadaos. Em nenhum caso essas leis devem ser exclusivas para os meios
de comunicagao. As atribuigdes de radio e televisdo devem considerar critérios demo-
craticos que garantam uma igualdade de oportunidades para todos os individuos no
acesso aos mesmos.* €

31. Comiss#o Interamericana de Direitos Humanos (CIDH); «Declaragao de principios sobre liberdade de expressdo»;
outubro de 2000. Disponivel em www.cidh.org
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Na aplicagao destes principios, em margo de 2001 a CIDH elaborou um informe sobre direitos
humanos no Paraguai® que estabelece um antecedente para toda a regido. Em uma das trés
recomendacdes colocadas ao governo paraguaio pelo atual Secretario Executivo da CIDH, se
estabelece:

-> a necessidade de aplicar critérios democraticos na distribuicao das licengas para as
radioemissoras e canais de televisdo. Tais atribuicdes ndo devem ser feitas somente
baseadas em critérios econdomicos, mas também critérios democraticos que garantam
uma igualdade de oportunidade de acesso as mesmas.* €

Na mesma inteligéncia, a Relatoria de Liberdade de Expressdo da OEA junto com seus pares
da ONU e OSCE, na citada Declaragado Conjunta de 2001, sustenta:

-> aradiodifusdo continua sendo a fonte mais importante de informagao para a maioria
dos povos do mundo (...). A promogao da diversidade deve ser o objetivo primordial da
regulamentacao da radiodifusao; a diversidade implica na igualdade de género na radio-
difusdo e igualdade de oportunidades para o acesso de todos os segmentos da sociedade
as ondas de radiodifusdo.* <

Em 2004, a Relatoria Especial dedicou ao tema um capitulo especifico® do seu Informe Anual,
onde indica como uma de suas hipéteses:

32.

33.

34,

35.

-> Ha alguns anos vem se indicando que a concentragdo na propriedade dos meios de
comunicagao massiva é uma das maiores ameagas para a pluralidade e a diversidade
na informagao. Ainda que as vezes seja dificilmente percebida pelo seu carater sutil, a
liberdade de expressao tem um vinculo préximo com a problematica da concentragao.
Este vinculo se traduz no que conhecemos como «pluralidade» ou «diversidade» na
informag3o. <

Na mesma linha, afirma que:

Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH]; «Terceiro Informe sobre a situagdo dos direitos humanos
em Paraguai», Capitulo VI. Disponivel em www.cidh.org

Recomendagdes no mesmo sentido foram apresentadas ao governo da Guatemala em abril do mesmo ano. 0
Informe exorta a «Que se investigue em profundidade a possivel existéncia de um monopélio de fato nos canais
de televisao aberta, e se implementem mecanismos que permitam uma maior pluralidade na concessao dos
mesmos. (...) Que se revisem as regulamentagdes sobre concessdes de televisio e radiodifusao para que se
incorporem critérios democraticos que garantam uma igualdade de oportunidades no acesso aos mesmos>.
Comiss&o Interamericana de Direitos Humanos (CIDH]; «Quinto Informe sobre a situagao dos direitos humanos
na Guatemala>, Capitulo IX. Disponivel em www.cidh.org

Relator Especial de Nagdes Unidas para a Liberdade de Opinido e Expressdo (ONU], Representante da
Organizagao de Seguranca e Cooperagdo em Europa para a Liberdade dos Meios de Comunicagdo (OSCE) e
Relator Especial para a Liberdade de Expressdo (OEA); «Mecanismos internacionais para a promogao da liber-
dade de expressao - Declaragao Conjunta Desafios a Liberdade de Expressao no Novo Século»; 19 e 20 de
novembro de 2001, Op. cit.

Relatoria Especial para a Liberdade de Expresséo, Comiss&o Interamericana de Direitos Humanos (CIDH); Informe
Anual 2004, Capitulo V «Violagdes indiretas a liberdade de expressao>. Disponivel em www.cidh.oas.org
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-> Seguindo esta tendéncia, nos (ltimos anos vem se interpretando que um dos requi-
sitos fundamentais da liberdade de expressao é a necessidade de existir uma ampla
pluralidade na informagao e opinides disponiveis ao publico. E é por isso que o contro-
le dos meios de comunicagao em forma monopdlica ou oligopdlica pode afetar seria-
mente o requisito da pluralidade na informagao. Quando as fontes de informagao estao
seriamente reduzidas em sua quantidade, como é o caso dos oligopélios, ou bem exis-
te uma Unica fonte, como os monopdlios, se limita a possibilidade de que a informagao
difundida conte com os beneficios de ser confrontada com informagao procedente de
outros setores, limitando de fato, o direito de informagao de toda a sociedade. A
existéncia de monopdlios ou oligopdlios publicos ou privados constitui desta forma um
sério obstaculo para a difusdo do pensamento préprio, assim como para a recepgao de
opinides diferentes.* &«

Em conjunto com os Relatores Especiais de Liberdade de Expressdo dos outros sistemas, a
Relatoria também se pronunciou em muitas oportunidades a respeito da necessidade de
assegurar a pluralidade, a desconcentracdo e a protecdo da diversidade. A Declaragao
Conjunta Desafios a Liberdade de Expressdo no Novo Século, de 2001, aponta, entre outros
aspectos, que:

-> a promocao da diversidade deve ser o objetivo primordial da regulamentagao da radio-
difusao; a diversidade implica na igualdade de género na radiodifusdo e igualdade de
oportunidades para o acesso de todos os segmentos da sociedade as ondas de radiodi-
fusdo (...) Devem ser adotadas medidas efetivas para evitar uma concentragio indevida
da propriedade nos meios de difusdo. <

Em igual sentido, em 2005, a Declaragao Conjunta do Relator Especial para a Liberdade de
Expressao da Comissao Africana de Direitos Humanos e dos Povos e o Relator Especial paraa
Liberdade de Expressao da OEA indicou:

=> Aliberdade de expressao requer que distintos pontos de vista possam ser ouvidos. 0
controle estatal dos meios de comunicagao, assim como as leis e praticas que permitem
os monopdlios na propriedade dos meios de comunicagao limitam a pluralidade e evitam
que o publico conhega certos pontos de vista.” €

Areferéncia a necessidade de tomar medidas antimonopélicas voltou a se manifestar em 2007,
na Declara¢do pronunciada pelos Relatores de Liberdade de Expressao em Amsterda:

36.
37

-> Tais medidas devem implicar no cumprimento de estritos requisitos de transparéncia
sobre a propriedade dos meios de comunicagao em todos os niveis. Além disso, devem

Ibidem

Relator Especial das Nagdes Unidas para a Liberdade de Opinido e Expressao, Representante da Organizagao
para a Seguranca e Cooperagao em Europa para a Liberdade dos Meios de Comunicagao e Relator Especial da
OEA para a Liberdade de Expressao; «Declaragao Conjunta sobre Internet e sobre Medidas Antiterroristas»; 21
de dezembro 2005. Disponivel em www.cidh.org
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envolver um monitoramento ativo, tomar em conta a concentragao da propriedade, no
caso de ser aplicavel, no processo de concessao de licengas, reportar com antecedén-
cia sobre grandes combinagdes propostas, e a concessao de autoridade para evitar que
tais combinagdes entrem em vigor.® <

Do mesmo modo, o considerando 56 da Opinido Consultiva 5/85 da Corte Interamericana
indica:

-> Mais ainda, nos termos amplos da Convengéo, a liberdade de expressdo também
pode se ver afetada sem a intervengao direta da agdo estatal. Tal suposto poderia che-
gar a configurar-se, por exemplo, quando por efeito da existéncia de monopélios ou oli-
gopélios na propriedade dos meios de comunicagdo, se estabelecem na pratica «meios
encaminhados a impedir a comunicacao e a circulagdo de ideias e opinides».* €

Para remeter-nos a um pronunciamento recente, a Corte IDH ilustra no considerando 106 da
sentenca «Rios e outros vs. Venezuela» o papel chave do Estado para garantir a pluralidade
de vozes e o equilibrio informativo:

-> Dada a importancia da liberdade de expressdo em uma sociedade democratica e a
responsabilidade que significa para os meios de comunicagao social e para quem
exerce profissionalmente estas profissdes, o Estado deve minimizar as restrigoes a
informagao e equilibrar, na maior medida possivel, a participagao das distintas
correntes no debate publico e impulsionar a pluralidade informativa. Nestes termos
pode se explicar a prote¢do dos direitos humanos de quem enfrenta o poder dos
meios, que deve exercer com responsabilidade a fungao social que desenvolvem, e o
esforgo por assegurar condigbes estruturais que permitam a expressao equitativa
das ideias.” €

A Resolugao do Parlamento Europeu de abril de 2004 sobre o perigo que corre na Unido
Europeia, e particularmente na Itélia, a liberdade de expressao e de informagao (paragrafo
2 do artigo 11 da Carta dos Direitos Fundamentais) (2003/2237(INI])) acrescenta algumas
defini¢des adicionais. Entre elas:

38.

39.

40.

- (...) Destaca-se que o conceito de meios de comunicagdo deve ser novamente
definido devido a convergéncia, a interoperabilidade e a mundializagdo; porém, a

Relator Especial de Nagdes Unidas para a Liberdade de Opinido e Expressdo (ONU], Representante da
Organizagao de Seguranga e Cooperagdo em Europa para a Liberdade dos Meios de Comunicagdo (OSCE),
Relatora Especial da Comissao Africana de Direitos Humanos e dos Povos sobre Liberdade de Expressao e
Acesso a Informagdo (CADHP) e Relator Especial para a Liberdade de Express3o da Organizagao dos Estados
Americanos (OEA); «Declaragao Conjunta»; dezembro de 2007, Op. cit.

Corte IDH; «Opinido Consultiva 5/85, O colegiado obrigatério de jornalistas (Arts. 13 e 29 da Convengao
Americana sobre Direitos Humanos)»; 13 de novembro de 1985. Disponivel em www.corteidh.or.cr.

Corte IDH; «Caso Rios e outros Vs. Venezuela», sentencia de 28 de janeiro de 2009 [Excegﬁes Preliminares,
Fundo, Reparagdes e Custos). Disponivel em www.corteidh.or.cr.
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convergéncia tecnolégica e o aumento dos servigos através da Internet, os meios
digitais, por satélite, por cabo e outros meios nao devem ter como resultado uma
«convergéncia» de contelddos; os aspectos essenciais sao a liberdade de escolha do
consumidor e a pluralidade dos conteddos, mais que a pluralidade da propriedade ou
os servigos. (...)

Acolhe favoravelmente a criagdo em alguns Estados membros de uma autoridade de
propriedade de meios de comunicagao cujo dever é supervisionar a propriedade dos
meios de comunicacao e empreender investigagdes de prdpria iniciativa; destaca-se
que tais autoridades deveriam vigiar também o respeito efetivo das leis, o acesso
equitativo dos diversos agentes sociais, culturais e politicos aos meios de comuni-
cag3o, a objetividade e a corregéo da informagao oferecida. (...) Indica que a diversi-
dade na propriedade dos meios de comunicagdo e a competéncia entre operadores
ndo é suficiente para garantir uma pluralidade de conteldos, e que o crescente uso de
agéncias de imprensa tem como resultado que aparecam em toda parte as mesmas
manchetes e contetdos.” <

A partir deste diagndstico, o Parlamento Europeu propde a adog¢ao de medidas concretas:

41,

= (...) Pede a Comiss&o que examine a possibilidade de incluir os seguintes pontos no
plano de agao para o fomento da pluralidade em todos os ambitos de atividades da Uniao
Europeia:

a) a revisdo da Diretiva sobre «Televisdo sem fronteiras>» a fim de elucidar as obri-
gacdes dos Estados membros em relagdo ao fomento da pluralidade politica e cultural
dentro das redagdes e entre elas, tendo em conta a necessidade de um enfoque coerente
para todos os servigos e meios de comunicag3o (...)

c) o fomento da pluralidade politica e cultural na formag3o dos jornalistas, de forma
que nas redagdes ou entre as distintas redagoes se reflitam adequadamente as opi-
nides existentes na sociedade |...)

e) o estabelecimento de um grupo de trabalho europeu composto por representan-
tes de 6rgaos reguladores nacionais e independentes de meios de comunicag3o (vide,
por exemplo, o grupo sobre protegdo de dados constituido em virtude do artigo 29) (...)

g) a obrigagao de enviar as informagdes sobre estruturas de propriedade dos meios
de comunicagao colhida no ambito nacional a um érgdo europeu encarregado de proce-
der a sua comparagao, por exemplo, o Observatério Europeu do setor audiovisual,

h) um exame se as diferentes concepgdes regulamentéarias nacionais originam obs-
taculos no mercado interior e se se aprecia a necessidade de harmonizar as normas
nacionais para que se limite a integracao horizontal, vertical ou cruzada da propriedade
no ambito dos meios de comunicagao a fim de garantir um ambito competitivo justo e
assegurar, em particular, a adequada supervisao da propriedade transfronteirica,

Parlamento Europeu; Resolugao sobre o perigo que corre na UE, e particularmente na Itélia, a liberdade de
expressdo e de informac&o (paragrafo 2 do artigo 11 da Carta dos Direitos Fundamentais) (2003/2237(IN1]).
Publicada no Diario Oficial em 30 de abril de 2004. Disponivel em http://eur-lex.europa.eu
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i) um exame da necessidade de introduzir no Regulamento da UE sobre concen-
tragao de empresas uma comprovagao do ponto de vista da «pluralidade», assim
como umbrais menos elevados para o exame das concentragdes de empresas de
meios de comunicagao e a conveniéncia de incluir tais disposi¢cdes nas normativas
nacionais (...)? €

SOBRE AS LIMITACOES A QUANTIDADE DE
LICENCAS E AS POSICOES DOMINANTES

Os Estados devem fixar normas contra a concentragao baseadas
tanto na quantidade de servigos de comunicagao audiovisual que
possa ser acumulada por titularidade direta, controle ou outros
modos de ingeréncia na vontade social, como pela incidéncia nos
mercados nos que atuasse ou influisse.

A proposta deste principio deve se pensar articulada com a do principio 9 e por isso se recon-
hecem instancias como as que se detalham a seguir, emergentes do direito comparado.

Na Inglaterra existe um regime de licencas nacionais e regionais (16 regides). Ali, a soma
de licengas nao pode superar 15% da audiéncia. Do mesmo modo, os peridédicos com mais
de 20% do mercado nao podem ser licenciatarios e nao podem coexistir licengas nacionais
de radioe TV.

Na Franca, a atividade da radio estd sujeita a um limite de populagao coberta com 0s mes-
mos conteuddos. Por outro lado, a concentragdo na TV admite até um servigo nacional e um
de carater local (até 6 milhdes de habitantes) e estdo excluidos os meios graficos que
superem 20% do mercado.

Na Italia, o regime de televisao autoriza até uma licenga por area de cobertura e até trés no
total. E para radio se admite uma licenga por area de cobertura e até sete no total. Além
disso, nao se pode cruzar a titularidade das licengas locais com as nacionais.

Nos Estados Unidos, por aplicagao das leis antimonopdlicas, em cada area ndo se podem
sobrepor jornais e TV aberta. Da mesma forma, as licengas de radio nao podem superar 15%
do mercado local, a audiéncia potencial nacional nao pode superar 35% do mercado e nao
se podem possuir ao mesmo tempo licengas de TV aberta e radio.

Vale citar que no ano 2004 o Informe da Relatoria no ponto 25 indica que:

-> la Relatoria expresa su preocupacién por el peligro que representan los esquemas de
concentracion en la propiedad de los medios de comunicacién para la formacién de la
opinién publica.® <

42. lbidem
43. |bidem



40 « Associagdo Mundial de Radios Comunitarias - América Latina e Caribe ® AMARC ALC

SOBRE AS FREQUENCIAS RADIOELETRICAS E
SUA NATUREZA

As frequéncias radioelétricas devem ser consagradas legalmente
como patriménio comum da humanidade, e o poder para sua
administragdo como parte essencial das faculdades e obrigacoes
do Estado.

E particularmente importante destacar qual é a natureza do objeto precioso na atividade
radiodifusora, e a respeito da facilidade ou ndo em seu acesso, se deve debater a fim de
considera-lo como um indicador do efetivo respeito aos direitos humanos. Elas sao as
frequéncias.

A regulamentacao internacional sobre este tépico surge dos Convénios da Uniao
Internacional de Telecomunicagdes, cujo articulado especifico, na Recomendagdo 2 da
Resolugdo 69 UIT (incorporada aos Acordos de Genebra de dezembro de 1992 em Kyoto
durante 1994 expde:

-> Tendo em conta a Declaragdo de Direitos Humanos de 1948, a Conferéncia de
Plenipotenciarios da Unido Internacional das Telecomunicagdes, consciente dos nobres
principios da livre difusdo da informagao e que o direito a comunicagdo é um direito
basico da comunidade recomenda aos Estados parte que facilitem a livre difusdo de
informag3o pelos servigos de telecomunicagdes.* €

0 artigo 1 paragrafo 11 da Constitui¢do da UIT reafirma esta concepgao ao estabelecer que:

-> A Unido efetuard a atribui¢ao de frequéncias do espectro radioelétrico e a adjudi-
cagao de frequéncias radioelétricas e levara o registro das atribui¢des das frequéncias
e as posigdes orbitais associadas na drbita dos satélites geoestacionarios, a fim de evi-
tar toda interferéncia prejudicial entre as estagdes de radiocomunicagao dos distintos
paises.®* €

Com relagao ao papel dos Estados, no artigo 44 do mesmo documento se menciona que:

-> Os (Estados) procurardo limitar as frequéncias e o espectro utilizando o minimo
indispensavel para obter o funcionamento satisfatério dos servigos necessarios. Para
tal fim se esforgarao por aplicar os dltimos avangos da técnica. (...) Na utilizago de
bandas de frequéncias para as radiocomunicagoes, os Membros terdo em conta que as
frequéncias e a 6rbita dos satélites geoestacionarios sdo recursos naturais limitados
que devem ser utilizados de forma racional, eficaz e econdmica, em conformidade com

44. Uni3o Internacional de Telecomunicagdes (UIT); Resolugdo 69, incorporada aos Acordos de Genebra de
dezembro de 1992 em Kyoto durante 1994, Recomendagéo 2.

45. Uniao Internacional de Telecomunicagdes (UIT); Constituigdo aprovada o 22 de dezembro de 1992 em Genebra.
Disponivel em www.itu.int
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o estabelecido no Regulamento de Radiocomunicagdes, para permitir o acesso equitati-
vo a esta drbita e a essas frequéncias aos diferentes paises ou grupos de paises, tendo
em conta as necessidades especiais dos paises em desenvolvimento e a situagdo geo-
grafica de determinados paises.* &

Porém, segundo as recomendagdes da UIT incluidas no Livro Azul de Politicas de
Telecomunicagdes para as Américas:

-> Quando a escassez do espectro nio constitui uma preocupago e quando é possivel
um ingresso ilimitado e se vai se estimular um mercado de plena competéncia, poderao
nao ser requeridas licengas individuais. Poderia ser suficiente um mero registro ou
licenga de classe.” &

Em nosso critério, entdo, é indubitavel que as frequéncias nao possam ser objeto de
dominio dos Estados, que a administragdo das mesmas esta sujeita desde o ponto de
vista técnico aos regulamentos da UIT e desde o ponto de vista juridico e politico as
Convengdes e Declaragdes de Direitos Humanos e suas interpretagdes auténticas pelos
6rgdos institucionais dos Sistemas de Protecdo estabelecidos. Um exemplo disso é a
existéncia de frequéncias supranacionais objetos de coordenag&o continental. Para o que
particularmente nos ocupa, a Convengao Americana, a Declaragao de Principios sobre
Liberdade de Expressdo da CIDH e as sentengas e opinides consultivas da Corte
Interamericana trazem um marco normativo e jurisprudencial que avaliza esta tessitura.
Doutrinariamente, compartilhamos que:

-> 0 debate acerca da natureza juridica da drbita geoestacionaria e do espectro de
frequéncias toca o seu fim. Esta adequadamente regulada pelo Tratado do Espago e
o Convénio Internacional de Telecomunicagdes (...] Das longas deliberagdes regis-
tradas nos ultimos anos, brilha com muito conteddo juridico o art. 33 do C.
Internacional de Telecomunicagdes que com o ajuste alcangado em Nair6bi se inter-
preta como férmula ajustada ao principio do patriménio comum da humanidade. Este
principio, que vai ganhando progressivamente as novas expressdes do direito inter-
nacional, o enunciei e o expliquei pela primeira vez, como doutrina e procedimento na
Universidade de Innsbruck em 1954. No especifico, o estendi em 1976, na
Universidade do Havai ao espectro de radiofrequéncias® (...) Como conceito juridico
é aceito no direito energético internacional, direito ambiental internacional e direito
informatico internacional. Como principio foi incorporado em convénios relativos ao
direito cultural internacional e ao direito internacional do mar.* &

46. lbidem

4?7. Unido Internacional de Telecomunicagdes (UIT), Livro Azul, «Politicas de Telecomunicagdes para as Américas»,
Capitulo VIII. Edigao da UIT, 1996.

48. Cocca, Aldo; The Radio spectrum resource as a common heritage of mankind; Universidade do Havai, 1976.

49. Cocca, Aldo; «A condi¢ao humana nas comunicagdes>, em Revista £l Derecho, T. 126; Buenos Aires, Argentina,
1987.
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Posturas semelhantes sao sustentadas a partir de estudos profundos como os realizados
pelos professores Ryzrad Struzak® e Cees Hamelink™, além da Declaracdo de Castelldn, que
incorpora em seus considerandos a qualidade das frequéncias radioelétricas como «common
heritage of the mankind>»*. Uma posi¢do semelhante assume Luigi Ferrajoli ao se referir as
bandas do éter como «bens comuns da humanidade» e «patriménio comum da humanidade»,
em seu texto Democracia, Estado de direito e crise do Estado.*

Neste marco de anélise, 0 modo de funcionamento dos sinais satelitais de recepgao direta é
uma amostra acabada de que os Estados nacionais coordenam entre eles o modo de atribuir
as frequéncias aos distintos servigos e canais. 0 mesmo acontece com os sinais satelitais
que transportam conteddos que depois sao distribuidos aos usuarios por operadores locais.
Igual concepgao existe nos tratados bi ou multipartites de atribuicdes de frequéncias por
regiao. Se existisse dominio publico sobre o espectro, as coisas estariam acontecendo ao
invés. Teriam que ceder algo que ndo esta sobre seu territério para poder atribuir as frequéncias
que serdo utilizadas no pais.

Por ultimo, as resolugdes da UNESCO sobre livre recepgao de sinais satelitais colocadas na
Assembleia Geral na que se plasma a substituicdo da politica de autorizagao prévia pela de
aviso prévio, adotada pela Resolugdo 37/92, nao teriam andamento fatico algum.

Além disso, se os tratados adjudicam direitos de administragdo, quem permite aos Estados
se apropriar de algo que lhes emprestam para administrarem em forma coordenada por
regides. Nada indica, entdo, que os Estados tenham o direito de administrar o espectro de
frequéncias como se fosse de sua propriedade.

A este respeito, a Relatoria de Liberdade de Expressao da OEA manifesta que:

=> ... hd um aspecto tecnolégico que nao deve ser deixado de lado: para um melhor uso das
ondas de radio e televisdo do espectro radioelétrico, a Unido Internacional de
Telecomunicagdes (UIT), distribui grupos de frequéncias aos paises, para se encarregarem
de sua administragao no seu territério, de forma que, entre outras coisas, se evitem as inter-
feréncias entre servigos de telecomunicagées. (...)

Pelo expressado, a Relatoria entende que os Estados em sua fungdo de administradores das
ondas do espectro radioelétrico devem atribui-las de acordo a critérios democraticos que
garantam uma igualdade de oportunidades a todos os individuos no acesso aos mesmos.

Isto precisamente é o que estabelece o Principio 12 da Declaragdo de Principios de
Liberdade de Expressdo.* <

50. Struzak, Ryzrad; «Spectrum market or spectrum commons?> apresentado na oficina New Radiocommunication
Technologies for ICT in Developing Countries (Africa Region]; Trieste, Italia, 17 a 21 de maio de 2004.

51. Hamelink, Cees J.; «The right to communicate in theory and practice: a test for the world summit on the infor-
mation society>, trabalho apresentado na Universidade Simon Fraser, Harbour Centre; Vancouver, Canadd, em
17 de novembro de 2003.

52. A «Declaragao de Castellén sobre novas perspectivas para o patriménio comum da humanidade> é o resultado
do encontro organizado pela UNESCO e The International Bancaja Centre For Peace And Development, na cidade
espanhola de Castellén entre 12 e 14 de julho de 1999.

53. Conferéncia oferecida no Tribunal Eleitoral do Poder Judicial da Federagao dos Estados Unidos Mexicanos no
marco do seminario Estado de direito e fungdo judicial, 22 de maio de 2003.

54. Relatoria Especial para a Liberdade de Expressao, Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), Informe
Anual 2002, Capitulo IV «Liberdade de expressao e pobreza>. Disponivel em www.cidh.org
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SOBRE A RESERVA DE FREQUENCIAS

Os planos de gestao do espectro devem incluir uma reserva equi-
tativa em todas as bandas de radiodifusdo, com relagdo aos
outros setores ou modalidades de radiodifusao, para o acesso de
meios comunitarios e outros nao comerciais como forma de
garantir sua existéncia. Este principio devera ser aplicado as
novas atribuicdes de espectro para emissoras digitais. Os crité-
rios de administragcdo — seja pela existéncia prévia de um plano
de frequéncias ou por outros mecanismos de atribuigao geografi-
ca das localizagoes — devem assegurar que as frequéncias sejam
atribuidas em fungao do interesse geral e em forma equitativa
entre os distintos tipos de prestadores de meios de radiodifusao
(publica, comercial e comunitéria), os dois tipos de emissoras
(radio e televisao) e as emissoras de distinto alcance geografico
(nacional, regional e local).

A proposta que se realiza esta destinada a ser um principio interpretativo das posicoes emer-
gentes dos considerandos e fundamentos 31 e 34 da Opinido Consultiva 5/85 da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, assim como das preocupagdes do Conselho da Europa
e do Parlamento Europeu sobre a necessidade da pluralidade externa e das recomendagdes
dos Relatores de Liberdade de Expressao.

Um plano de frequéncias é um quadro ou, de forma mais geral, uma fungao, que define as
caracteristicas adequadas a cada estagao (ou grupo de estagdes) de radiocomunicagdes. 0
nome «planejamento de frequéncias» é um vestigio dos primeiros tempos das radiocomuni-
cagoes quando unicamente podiam variar a frequéncia de funcionamento de uma estagao
radioelétrica e sua localizagao geografica. Os planos internacionais sdo gerais e contém um
nuimero minimo de detalhes. Pelo contrario, os planos de frequéncias para o desenho e a
exploragdo incluem todos os detalhes necessarios para o funcionamento da estagéo.

Nos planos de frequéncias a priori, as bandas de frequéncias especificas e as areas de ser-
vico associadas sao reservadas para aplicagdes particulares muito antes de estas entrarem
em funcionamento real. A distribui¢do do recurso do espectro se realiza na base das neces-
sidades previstas ou declaradas pelas partes interessadas.

E em virtude destas previsdes que cabe perfeitamente a possibilidade técnica para —sem
discriminagdes negativas e tendendo a mecanismos de garantia de expressdes plurais que
permitam a existéncia dos trés setores de radiodifusores— avangar em politicas de reserva
de espectro. Em reconhecimento disso, na Declaragao Conjunta sobre Diversidade na
Radiodifusdo do ano 2007 os Relatores mencionam:

-> Os diferentes tipos de meios de comunicagdo —comerciais, de servigo pablico e comu-
nitarios— devem ser capazes de operar em, e ter acesso equitativo a, todas as platafor-
mas de transmissao disponiveis. As medidas especificas para promover a diversidade
podem incluir a reserva de frequéncias adequadas para diferentes tipos de meios,
contar com must-carry rules (sobre o dever de transmissao), requerer que tanto as
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tecnologias de distribuicdo como as de recepgao sejam complementares e/ou interope-
raveis, inclusive através das fronteiras nacionais, e prover acesso nao discriminatério a
servigos de ajuda, tais como guias de programacao eletronica. No planejamento da tran-
si¢ao da radiodifusao analoga a digital se deve considerar o impacto que tem no acesso
aos meios de comunicagao e nos diferentes tipos de meios. Isto requer um plano claro
para a mudanga que promova, em lugar de limitar os meios publicos. Devem ser adota-
das medidas para assegurar que o custo da transigao digital nao limite a capacidade dos
meios comunitdrios para operar. Quando seja apropriado, se deve considerar reservar,
em médio prazo, parte do espectro para a transmissao analoga de radio. Ao menos
parte do espectro liberado através da transigao digital se deve reservar para uso de
radiodifus&o.* ¢

Desde uma perspectiva semelhante o Informe Anual da Comissao Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH) sobre a situagdo dos direitos humanos nas Américas durante 2006, a
Relatoria Especial para a Liberdade de Expressdo recomendou aos Estados membros da OEA
«legislar em matéria de radiodifusao comunitaria» e destinar «parte do espectro as radios
comunitarias>». Também, ressaltou:

= que na atribuicdo destas frequéncias se tomem em conta critérios democraticos
que garantam uma igualdade de oportunidades para todos os individuos no acesso
as mesmas, conforme ao Principio 12 da Declaragao de Principios sobre Liberdade de
Expressdo.® <

Por sua vez, o Parlamento Europeu em setembro de 2008 pediu aos Estados membros:

-> que ponham a disposig&o o espectro de frequéncias, analégica e digital de radio e
televisdo, tendo em conta que o servigo prestado pelos meios do terceiro setor da
comunicag&o (TSC) ndo se avaliara em termos de custo de oportunidade ou justificagio
do custo de adjudicagdo do espectro, sendo pelo valor social que representa.” &

Reservas especificas para atribui¢ao de frequéncias para licenciatarios sem fins de lucro tém
reconhecimento legal na Argentina, Uruguai, Colémbia (em radio), Italia, Estados Unidos (em
FM para emissoras educativas), Franca, Mali e Irlanda.

55.

56.

57.

Relator Especial de Nagdes Unidas para a Liberdade de Opinido e Expressdo (ONU], Representante da
Organizagao de Seguranca e Cooperacdo na Europa para a Liberdade dos Meios de Comunicagdo (OSCE),
Relatora Especial da Comissao Africana de Direitos Humanos e dos Povos sobre Liberdade de Expresséo e
Acesso a Informag&o (CADHP) e Relator Especial para a Liberdade de Express&o da Organizagéo dos Estados
Americanos (OEA); «Declaragao Conjunta»; dezembro de 2007, Op. cit.

Relatoria Especial para a Liberdade de Expressdo, Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH];
Informe Anual 2006. Disponivel em www.cidh.oas.org

Resolugao do Parlamento Europeu sobre os meios do Terceiro Sector da Comunicagao (TSC), aprovada em 25 de
setembro de 2008. Disponivel em www.europarl.europa.eu
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SOBRE A PREVENCAO A DISCRIMINA(.AO
POR CAUSA DA NATUREZA JURIDICA
DO PRESTADOR

Os Estados devem adotar medidas pelas quais se previna, proi-
ba e repare suficientemente todo tipo de discriminagdo ou cer-
ceamento por causa da natureza juridica da organizagao pro-
prietaria, com relagcdo a poténcia, quantidade de frequéncias
disponiveis ou limitagdes aos conteddos. Isto implica que nao
deve haver limites arbitrarios e pré-estabelecidos referidos a:
areas geograficas de servigo, cobertura, poténcia ou nimero de
estacbes em uma localidade particular, regido ou pais, exceto
restricOes razoaveis devido a uma limitada disponibilidade de
frequéncias ou a necessidade de impedir a concentragao na
propriedade de meios.

Esta proposicao esta destinada a adogao de melhores praticas e a prevengao de mecanis-
mos de restricao direta ou indireta que sofrem as entidades sem fins de lucro, no caso em
que as legislagdes Ihes permitem ser licenciatarias. Este tipo de restricdes violam os
padrdes do artigo 13.3 da Convengdo Americana, das recomendagdes da Relatoria Especial
e das Declaragdes dos Relatores dos anos 2001 e 2007. Do mesmo modo, o principio apon-
ta o reconhecimento da importancia que a UNESCO, a OEA, a Corte Interamericana, o
Conselho de Ministros e o Parlamento Europeu deram as emissoras comunitarias.
Na revisao de certas legislagdes do continente nos encontramos com cerceamentos diretos
e indiretos, tais como:

- Limitagao de poténcia a valores quase imperceptiveis.

- Marginalizagao a utilizagao de um s6 canal do espectro radioelétrico em um extremo
da banda.

- Limitagao ou impossibilidade de obtengao de recursos genuinos publicitarios ou de
patrocinio.

- Restrigdes a qualidade dos conteldos e suas tematicas.

- Consideragao das emissoras comunitarias como emissoras rurais ou de comunidades
indigenas ou aborigenes ou de minorias raciais ou culturais.

- Impossibilidade de constituicdo de redes, inclusive para a cobertura de eventos de
transcendente interesse publico.
Todas estas questdes formam parte dos casos que o artigo 13.3 da Convengao Americana
entende como medidas destinadas a obstruir a livre circulagdo de informagdes ou opinides
e é necessario que os Estados as removam quando existam ou se abstenham de aplica-las
onde nao estdo previstas como politicas ou instrumentos legais.
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SOBRE 0 REGISTRO DAS CONCESSOES

Na administragao do espectro radioelétrico os Estados devem
manter um registro transparente, publico, permanente e aberto
de concessdes. 0 registro devera conter os dados que identifi-
quem de forma fidedigna os titulares de cada concessao, e os
integrantes de seus 6rgaos de administragao além das condigées
sob as quais foi atribuida a frequéncia.

Este principio surge da aplicagao dos considerandos e disposi¢des da Diretiva Europeia de
Servigos de Comunicagao Audiovisual e de diversas legislagdes existentes no direito compa-
rado. No primeiro dos casos, se afirma no considerando 49:

-> Dadas as caracteristicas especificas dos servigos de comunicagao audiovisual e, em
especial, sua incidéncia nas opinides das pessoas, é essencial que os usuarios saibam
exatamente quem é responsavel de seu contelido. Consequentemente, € importante que
os Estados membros velem para que os usuarios tenham um acesso facil e direto a todo
o momento a informagao acerca do prestador do servigo de comunicagao. Cabe aos dis-
tintos Estados membros decidirem na pratica como se alcanga este objetivo, sem pre-
juizo de qualquer outra disposigao pertinente do ordenamento juridico comunitario.*® €

0 proprio resulta da parte dispositiva da mesma Diretiva, onde se estabelece:

-> Disposigoes aplicaveis a todos os servigos de comunicag&o audiovisual:
Artigo 3 bis
0Os Estados membros velarao para que os prestadores de servigos de comunicagdo audio-
visual sob sua jurisdi¢ao coloquem a disposicao dos receptores do servigo, de maneira
facil, direta e permanente, pelo menos a seguinte informagao:

a) nome do prestador do servigo de comunicagao;

b) endereco geografico onde esta estabelecido o prestador do servigo de comunicagao;

c) sinais que permitam entrar em contato rapidamente com o prestador do servigo de
comunicagao e estabelecer uma comunicagdo direta e efetiva com ele, incluindo seu
endereco de correio eletrdnico ou sitio web;

d) no caso, o érgdo regulador ou supervisor competente.* ¢

A previsao proposta, ademais, reconhece a vigéncia de principios semelhantes na Lei de
Comunicagdes dos Estados Unidos de 1996 e se inspira no Public Inspection File estabelecido
pela legislagao estadunidense na sec¢ao 47 C.ER. 73.3527%. Ali devem constar:

-> a) Os termos da autorizagao da estagao.

58. Parlamento Europeu e Conselho; Diretiva 2007/65/CE; 11 de dezembro de 2007, Op. cit.
59. Ibidem
60. Codigo de Regulagdes Federais aplicaveis a radiodifusao e telecomunicagdes.
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b) A solicitagdo e materiais relacionados.

c) Os acordos dos cidadaos, quando corresponder.

d) Os mapas de cobertura.

e) As condigdes de propriedade dos titulares da estagao.

f) Os detalhes dos tempos de emissdes politicas segundo as disposi¢es da Segédo
73.1943 da CFR.

g) As politicas para igualdade de oportunidades no emprego.

h) Um link ou exemplar, segundo corresponda, do documento da FCC The Public and
Broadcasting.

i) As cartas da audiéncia.

j) 0 detalhe da programagdo para registro da programagdo educativa, cultural,
infantil ou as condigoes gerais da mesma.

k) Lista de doadores ou patrocinadores.

1) Materiais relacionados com investigagdes ou queixas levados pela FCC a respeito
da estagdo. €

Como ja foi mencionado, as Relatorias de Liberdade de Expressdo na Declaragdo de 2007 em
Amsterda postularam que as medidas antimonopdlicas:

-> devem implicar o cumprimento de estritos requisitos de transparéncia sobre a pro-
priedade dos meios de comunicagao em todos os niveis. Também devem envolver um
monitoramento ativo, tomar em conta a concentragao da propriedade, no caso que seja
aplicavel, no processo de concessdo de licengas, reportar com antecedéncia sobre
grandes combinacdes propostas, e a concessdo de autoridade para evitar que tais
combinagdes entrem em vigor.® &

SOBRE 0 RECONHECIMENTO E PROMOCAO DOS
MEIOS COMUNITARIOS

0 reconhecimento e diferenciacdo dos meios comunitarios na
legislagao nacional de radiodifusdo devem ter como objetivo
garantir o direito a informagdo, a comunicacao e a liberdade de
expressao, assegurar a diversidade e pluralidade de meios e
promover este setor. Este reconhecimento necessita ser acom-
panhado de procedimentos, condi¢des e politicas publicas de
respeito, protecao e promogao para garantir sua existéncia e
desenvolvimento.

eececcccccccscccse

61. Relator Especial de Nacdes Unidas para a Liberdade de Opinido e Expressdo (ONU), Representante da
Organizagao de Seguranga e Cooperacdo em Europa para a Liberdade dos Meios de Comunicagdo (0SCE),
Relatora Especial da Comissao Africana de Direitos Humanos e dos Povos sobre Liberdade de Expresséo e
Acesso a Informagdo (CADHP) e Relator Especial para a Liberdade de Expresséo da Organizagao dos Estados
Americanos (OEA); «Declaragao Conjunta»; dezembro de 2007, Op. cit.
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A presente proposta se apoia em pontos anteriores que reconhecem a importancia das
emissoras comunitarias e a pertinéncia de previsdes regulatérias especificas, tanto a res-
peito de sua existéncia, quanto para ndo serem discriminadas e garantir instancias de plu-
ralidade e diversidade. Reconhece-se tributaria dos Principios para um marco regulatdrio
demoacrdtico sobre rddio e TV comunitdria, elaborados por AMARC e apresentados na CIDH
em outubro de 2008.

Neste contexto, é necessario enfatizar que a finalidade das emissoras comunitarias tem um
sentido estrito, dada sua reconhecida fungao social, que é servir de instrumento para o exer-
cicio dos direitos previstos nos artigos fundamentais das declaragdes e convengdes de
direitos humanos que garantem os trés pilares basicos: receber, difundir e pesquisar infor-
macdes e opinides através de uma ferramenta tecnoldgica particular. 0 Parlamento Europeu
em sua Resolucao de 2008 coloca questdes em seus considerandos que marcam a
pertinéncia desta proposta, tais como:

- (...) uma das principais fraquezas dos meios do terceiro setor da comunicag&o (TSC)
na Europa é a auséncia de reconhecimento legal em muitos ordenamentos juridicos
nacionais, e considerando também que nenhum dos atos juridicos comunitdrios trata a
questao de ditos meios,

(...) aintrodugdo de um cédigo de praticas, além do reconhecimento legal, aclararia
o estatuto do setor, seus procedimentos e fungoes, e contribuiria tanto para a segu-
ranga juridica do setor como para a garantia de sua independéncia e para evitar condu-
tas indevidas. Os meios do terceiro setor da comunicagéo (TSC) sdo importantes instru-
mentos para capacitar os cidadaos e incentiva-los a participar ativamente na sociedade
civil; que enriquecem o debate social e representam um instrumento de pluralidade
interno de ideias e considerando que a concentragdo da propriedade representa uma
ameaca para a cobertura exaustiva, por parte dos meios de comunicagao, dos temas de
interesse local para todos os grupos que formam a comunidade,

(...) os meios do terceiro setor da comunicagao (TSC) sdo um meio eficaz de fortale-
cimento da diversidade cultural e linguistica, a inclusao social e a identidade local, o que
explica a diversidade do setor;

(...) os meios do terceiro setor da comunicagao (TSC) contribuem para reforgar as
identidades de grupos de interesses especificos, ao mesmo tempo em que permitem
que os membros destes grupos estabelegcam vinculos com outros grupos da sociedade,
pelo que desempenham uma fungao importante para fomentar a tolerancia e a plurali-
dade na sociedade e contribuem com o diélogo intercultural (...)% ¢

A partir deste diagndstico, na parte dispositiva da mesma Resolugao o Parlamento Europeu:

62. Resolugo o Parlamento Europeu sobre os meios do Terceiro Setor da Comunicagao (TSC); aprovada em 25 de
setembro de 2008. Disponivel em www.europarl.europa.eu
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-> Recomenda aos Estados membros que deem reconhecimento legal aos meios do ter-
ceiro setor da comunicagao (TSC) como grupo definido, junto aos meios de comunicagao
comerciais e publicos, quando nao exista este reconhecimento legal, sem que isso seja
em detrimento dos meios de comunicagio tradicionais; |...)

Pede a Comissdo que tenha em conta aos meios terceiro setor da comunicagdo (TSC)
como solugdo alternativa surgida na base para aumentar a pluralidade dos meios de
comunicagao quando estabeleca indicadores relativos a dita pluralidade; (...)

Pede aos Estados membros que apoiem mais ativamente os meios do terceiro setor da
comunicagao (TSC) para sustentar a pluralidade dos meios de comunicagio, se bem dito
apoio n&o se presta em detrimento dos meios de comunicag&o publicos (...)* ¢

Alguns paises da regido ja preveem em seu marco normativo a diferenciagcao dos radiodifu-
sores comunitarios. Assim, na Bolivia, a legislagdo estabelece mecanismos simplificados
para a radiodifusao comunitaria, enquanto na Venezuela ndo é necessario sustentar o proje-
to econdmico sobre a base de um investimento inicial de capital, nem tampouco se exigem
pagamentos administrativos das licencas®. No Peru, os servigos de radiodifusao educativa e
comunitdria, bem como aqueles cujas esta¢des se localizarem em areas de fronteira, rurais
ou de «interesse social preferencial»®, qualificadas como tais pelo Ministério, tém um trata-
mento preferencial estabelecido no regulamento. Na Coldmbia, o processo de sele¢ao de pro-
postas para as emissoras de radiodifusdo comunitaria se rege em conformidade com o artigo
20 do Decreto 1981 de 2003:

= ... 0 Ministério das Comunicagdes cuidara para que os municipios carentes do servigo,
as comunidades residentes em areas urbanas e rurais marginais ou de fronteira, as
etnias culturais e em geral os setores mais fracos ou minoritarios da sociedade acedam
ao servigo comunitario de radiodifusao sonora, a fim de propiciar seu desenvolvimento,
a expressao de sua cultura e sua integragao a vida nacional, em conformidade com o
artigo 6° do decreto 1900 de 1990.% <

No Uruguai, de acordo com sua recente legisla¢ao, os servigos de radiodifusdo comunitaria se
outorgarao em consideragdo com os seguintes critérios®:

63. Ibidem

64. Regulamento de Radiodifusao Sonora e Televisao Aberta comunitarias de Servico Piblico, sem fins de lucro,
Decreto N° 1.521, 03/11/2001. Publicado na Gazeta Oficial N° 37.359, 8 de janeiro de 2002. 0 Art. 5.4 do mencio-
nado Regulamento, sim exige entre os requisitos da solicitagdo da obtengdo da licenga o credenciamento da
«Viabilidade econémica e sustentabilidade do projeto>.

65. Alei28.278 de Radio e Televisao de Peru, de 15 de julho de 2004, estabelece em seu Artigo 10 0 que chama um
«Regime preferencial>. Isto implica que: «0s servigos de radiodifusdo educativa e comunitaria, assim como
aqueles cujas estacdes se localizem em zonas de fronteira, rurais ou de interesse social preferencial, qualifica-
das como tais pelo Ministério tém um tratamento preferencial estabelecido no Regulamento>. Também, o Artigo
65 desta norma determinou que os meios educativos e comunitarios estejam isentos do pagamento da taxa por
uso do espectro radioelétrico.

66. Diario Oficial 45.252 de 18 de julho de 2003. Decreto 1981/2003 pelo qual se regulamenta o Servi¢o Comunitério
de Radiodifusao Sonora e se ditam outras disposigdes.

67. Servico de Radiodifusao Comunitaria, Lei 18.232, publicada no Diario Oficial em 9 de janeiro de 2008.
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= a) 0 plano de servigos a comunidade que pretende brindar o solicitante, em
consonancia com os principios que definem o servigo de radiodifusao comunitaria.

b) Os mecanismos previstos para assegurar a participagao cidada na gestéo e pro-
gramagao da emissora.

c) Os antecedentes de trabalho social e comunitario na 4rea de cobertura solicitada.

d) As referéncias de pessoas, organizagdes ou institui¢des sociais representati-
vas do plano de servigos a comunidade e da proposta de comunicagado que se pretende
brindar. <

Em Broadcasting Voice and Accountability, Steve Buckley, Kreszentia Duer, Toby Mendel e
Sean 0'Siochru expdem, como parte das melhores praticas em matéria de regulagao da radio-
difusdo comunitaria, os seguintes pontos:

-> Os procedimentos de outorga de licengas para as emissoras comunitarias devem ser
equitativos, abertos, transparentes e determinados previamente na lei, e devem trami-
tar sob a responsabilidade de um corpo de licenciamento independente. Os critérios para
a apresentagao e selegao deveriam estar estabelecidos abertamente e em consulta com
a sociedade civil.

Os termos e condigdes dos licenciamentos deveriam ser consistentes com os objetivos
da regulagao da radiodifusao e ser desenhados para assegurar que as caracteristicas
primordiais do servigo de radiodifusao comunitdria serao protegidas e mantidas durante a
vigéncia da licenga.®® <

Por ultimo, cabe reiterar a mencao a Declaragdo de Amsterdd, formulada pelas Relatorias em
2007, de acordo com a qual:

68.

69.

-> A radiodifusdo comunitaria deve estar expressamente reconhecida na lei como uma
forma diferenciada de meios de comunicagao, deve beneficiar-se de procedimentos equi-
tativos e simples para a obtengao de licengas, nao deve ter que cumprir com requisitos
tecnoldgicos ou de outra indole severos para a obtengao de licengas, deve beneficiar-se
de tarifas de concessionaria de licenga e deve ter acesso a publicidade.” <

Buckley, Steve; Duer, Kreszentia; Mendel, Toby e OU'Siochru, Sean; Broadcasting, voice, and accountability: a
public interest approach to policy, law, and regulation; University of Michigan Press/Banco Mundial, Estados
Unidos, 2008.

Relator Especial de Nagdes Unidas para a Liberdade de Opinido e Expressdo (ONU), Representante da
Organizagao de Seguranga e Cooperagdo em Europa para a Liberdade dos Meios de Comunicacdo (0SCE),
Relatora Especial da Comissao Africana de Direitos Humanos e dos Povos sobre Liberdade de Expresséo e
Acesso a Informagdo (CADHP) e Relator Especial para a Liberdade de Expresséo da Organizagao dos Estados
Americanos (OEA); «Declaragao Conjunta»; dezembro de 2007, Op. cit.
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SOBRE A DEFINICAO DOS MEIOS
COMUNITARIOS

As radios e televisoras comunitarias sao atores privados que tém
uma finalidade social e se caracterizam por serem geridas por
organizagOes sociais de diversos tipos sem fins de lucro. Sua
caracteristica fundamental é a participagdo da comunidade tanto
na propriedade do meio como na programagao, administragao,
operagao, financiamento e avaliagdo. Tratam-se de meios inde-
pendentes e nao governamentais, que nado realizam proselitismo
religioso, nem s3ao de propriedade ou estao controlados ou vincu-
lados a partidos politicos ou empresas comerciais.

SOBRE AS CARACTERf§TICAS E FINALIDADES
DOS MEIOS COMUNITARIOS

Os meios comunitarios devem sua razao de ser a satisfazer as
necessidades de comunicagao e habilitar o exercicio do direito
ainformacdo e liberdade de expressao dos integrantes de suas
comunidades, sejam estas territoriais, etnolinguisticas ou de
interesses. Suas finalidades se relacionam diretamente com as
da comunidade & qual servem e representam. Entre outras, a
promogao do desenvolvimento social, dos direitos humanos, da
diversidade cultural e linguistica, da pluralidade de infor-
magdes e opinides, dos valores democraticos, da satisfagao
das necessidades de comunicagao social, da convivéncia paci-
fica e do fortalecimento das identidades culturais e sociais. Sdo
meios pluralistas e portanto devem permitir e promover o0 aces-
so, didlogo e participagao da diversidade de movimentos sociais,
ragas, etnias, géneros, orientagdes sexuais e religiosas, idades
ou de qualquer outro tipo, em suas emissoras.

Este ponto se vincula com o anterior e se reconhece nos Principios para a regulagdo dos
meios comunitarios apresentados por AMARC na CIDH e nas préprias declaragdes da organi-
zagao amparadas por reconhecimentos da UNESCO.

Mas tém sua base, também, em colocagdes de doutrina, como colocam os autores de
Broadcasting, voice and accountability:

-> A radiodifusdo comunitaria se refere a meios de radiodifusdo que s&o independen-
tes, estao baseados na sociedade civil e operam com objetivos sociais em vez de fins
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comerciais. Estao dirigidos por organizagdes de base, organizag6es locais ndo gover-
namentais, organizagdes de trabalhadores, instituicdes educativas ou culturais ou
outras associagoes compreendidas em um ou mais destes modos de organizagao da
sociedade civil.” €&

Principios desta natureza foram recebidos pela legislagdo no Uruguai e na Argentina. Também
encontram sua referéncia nas radios associativas francesas quanto a descri¢do técnico-juri-
dica da sua atuacao e na regulagdo da Irlanda a respeito das diferentes formas de gestao e
obtencao de licengas em matéria de requisitos.

Por outro lado, a CRTC no Canada regula a defini¢ao de radio comunitaria como aquela que é
objeto de propriedade e controlada por uma organizagao sem fins de lucro, que estipula
regras para associados, o gerenciamento, a opera¢ao e a programagao por parte de membros
da comunidade em geral. Também, a programacao deveria refletir a diversidade da area na
qual a estagao estd autorizada a atuar.™

Um exemplo adicional no mesmo sentido é a African charter on broadcasting, adotada em
2002 por personalidades dos meios de comunicagao e advogados expertos em liberdade de
expressao ao longo e largo da Africa. Com relagéo a radiodifusao comunitdria, a Carta adotou
a seguinte definigao:

-> a radiodifusdo comunitaria é aquela radiodifus&o praticada por, para e a respeito da
comunidade, cuja titularidade e gerenciamento é representativo da comunidade e per-
segue uma agenda de desenvolvimento social e sem fins de lucro.” <

SOBRE 0 DIREITO DAS COMUNIDADES A
FUNDAR MEIOS

Todas as comunidades organizadas e entidades sem fins de lucro
tém direito de fundar emissoras de radio e TV, bem como de utili-
zar qualquer tecnologia de radiodifusao disponivel, incluindo cabo
e outros vinculos fisicos, sinais satelitais ou por qualquer das
bandas de radio e TV e outros sistemas que utilizam o espectro
radioelétrico, tanto analdgicos como digitais.

70. Buckley, Steve; Duer, Kreszentia; Mendel, Toby e OU'Siochru, Sean; Broadcasting, voice, and accountability: a
public interest approach to policy, law, and regulation; University of Michigan Press/Banco Mundial, Estados
Unidos, 2008.

71. CRTC, Public Notice 2000-13.

72. «African Charter on Broadcasting>», adotada na conferéncia de UNESCO celebrada em Windhoek, Namibia, de 3
a 5 de maio de 2001.
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SOBRE A COBERTURA E 0 ALCANCE DOS
MEIOS COMUNITARIOS

As caracteristicas técnicas de uma emissora comunitaria, no
marco da disponibilidade e planos de gestao do espectro, depen-
dem unicamente das necessidades da comunidade que serve e
de sua proposta comunicacional. Em nenhum caso se entendera
que uma radio ou TV comunitaria implica necessariamente em um
servico de cobertura geografica restrita.

Os principios apontados indicam os melhores padrdes apresentados nos documentos dos
Relatores de Liberdade de Expressao, com o objetivo de evitar instancias de discriminagao a
estes meios por causa dos seus proprietarios, lembrando as premissas de universalidade de
meios e universalidade de sujeitos, sem que caibam exclusdes arbitrarias. A énfase se sus-
tenta na existéncia de regulagdes que, como ja foi exposto, contém limitagdes para que as
entidades sem fins de lucro estejam em igualdade legal e condigdes equitativas de prestagao
de servicos de comunicagao audiovisual.

0Os documentos das Relatorias incorporam as inquietagdes neste sentido, particularmente a
Declaragao de Amsterda de 2007 expressa que:

=> Os diferentes tipos de meios de comunicagao —comerciais, de servigo publico e
comunitarios— devem ser capazes de operar em, e ter acesso equitativo a, todas as pla-
taformas de transmissao disponiveis. As medidas especificas para promover a diversi-
dade podem incluir a reserva de frequéncias adequadas para diferentes tipos de meios,
contar com must-carry rules (sobre o dever de transmissao), requerer que tanto as tec-
nologias de distribuigao como as de recepgao sejam complementarias e/ou interopera-
veis, inclusive através das fronteiras nacionais, e prover acesso nao discriminatdrio a
servigos de ajuda, tais como guias de programagao eletrénica.” €

Esta Declaragdo nao reconhece impossibilidade alguma das alternativas aos distintos seto-
res envolvidos na radiodifus&o. Os critérios apontados, ademais, estimulam a ndo considerar
as emissoras comunitarias apenas como emissoras rurais ou somente as que cobrem areas
marginais. Existem muitos exemplos que indicam que esse risco existe, mas também muitos
exemplos de boas praticas regulatérias que aconselham acolher essa ponderagao.

Na Argentina ndo ha limitagdes, nem tampouco no Uruguai, depois das reformas introduzidas
nos anos 2009 e 2007 respectivamente, e ambas gozam do direito de reserva de espectro.”
0 mesmo acontece naAustralia, cuja legislagao reconhece a existéncia de meios comunitarios
em qualquer parte do pais, sejam areas metropolitanas, submetropolitanas ou «regionais»

73. Relator Especial de Nages Unidas para a Liberdade de Opinizo e Expressao (ONUJ, Representante da Organizagao de
Seguranca e Cooperagao em Europa para a Liberdade dos Meios de Comunicagao (0OSCE), Relatora Especial da Comissao
Africana de Direitos Humanos e dos Povos sobre Liberdade de Expressao e Acesso a Informagao (CADHP) e Relator
Especial para a Liberdade de Expressao da Organizagao dos Estados Americanos (OEA); «Declaragao Conjunta»; dezembro
de 2007, Op. cit.

74. Leis 25.622 e 18.832, respectivamente.
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(cerca de 60% do total), e de meios comunitarios representativos de comunidades de
interesse.

Na Irlanda os titulares de emissoras comunitarias podem ser tanto entidades de responsabi-
lidade limitad™ como cooperativas, mas ambas devem gerir seus servigcos sem fins de lucro e
podem funcionar tanto em areas rurais como urbanas.

Africa do Sul segue este critério, ao permitir a titularidade de licengas de emissoras comuni-
tarias tanto por uma comunidade assentada geograficamente como por qualquer grupo de
pessoas ou setor do publico que tenham «um interesse comum crivel>»”. Nesse mesmo pais,
a Eletronic Communications Act define a radiodifusdo comunitaria com os seguintes termos:

=> ... 0 servigo de radiodifusdo comunitaria implica em um servigo de radiodifusdo que é:

a) totalmente controlado por uma entidade sem fins de lucro e desenvolvido com
propdsitos nao comerciais;

b) serve a uma comunidade em particular;

c) solicita aos membros da comunidade servida pelo servigo ou as pessoas que ten-
ham interesses nessa comunidade a participarem na selegao e provisdo dos programas
a serem emitidos em tal servico e

d) pode ser fundada por doagdes, subsidios, patrocinios ou publicidades ou aportes
dos seus membros ou por qualquer combinagao dos recursos mencionados.” €

As boas praticas nesta matéria se estendem a paises da América do Sul como Equador, cuja
legislagao nao admite exclusdes de nenhum tipo e estabelece que as estagdes comunitarias
podem nascer de uma comunidade ou organizagdo indigena, afroequatoriana, campesina, ou
de qualquer outra organizagao social.”

No Canada todas as organizagdes sem fins de lucro podem aceder a frequéncias para emis-
soras comunitarias e existem normas especificas para radios de campus ou estudantis e
emissoras de origem étnica™. As licengas podem se outorgar em qualquer parte do pais.

75. Broadcasting Act, 2001, Artigo 5.

76. Broadcasting Act N4, 1999. No marco de seu Artigo 1 se define a comunidade com os seguintes termos segun-
do sua versao em inglés: Comunidade: «inclui uma comunidade geograficamente fundada ou qualquer grupo de
pessoas ou setor do publico que tenha um interesse comum especifico e determinavel».

?7?. Electronic Communications Act (ECA Act), Act N° 36, 2005.

78. Artigo 8 de Lei de Radiodifusao e Televisao, Decreto Supremo N° 256-A. Texto conf. Artigo 1 da Lei 89-2002, R.0U.
699, 7-XI-2002.

79. Que também podem adotar a forma comercial.
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SOBRE O FINANCIAMENTO DOS MEIOS
COMUNITARIOS

0s meios comunitarios tém direito de assegurar sua sustentabili-
dade econdmica, independéncia e desenvolvimento através de
recursos obtidos mediante doagdes, auspicios, patrocinios, publi-
cidade comercial e oficial e outros legitimos. Todos eles deverao
ser reinvestidos integramente no funcionamento da emissora
para o cumprimento de seus objetivos e fins. Qualquer limite no
tempo ou quantidade de publicidade deve ser razoavel e nao dis-
criminatorio. Os meios devem prestar contas de forma periddica a
comunidade a que representam fazendo transparente e publica a
gestao de seus recursos.

Este principio leva a destacar a importancia de que ndo existam discriminagdes que ponham
em risco a durabilidade dos projetos protagonizados por radiodifusores comunitarios. Uma
das exclusdes mais notérias é a que surge da impossibilidade de contar com recursos genui-
nos resultantes da mesma atividade.

Tendo em vista a necessidade de se criar legislagao que ampare os meios comunitarios pela
contribuicdo que realizam, foram levadas em conta as consideracdes dos Relatores de
Liberdade de Expressao, da UNESCO, da Corte Interamericana de Direitos Humanos e do
Parlamento Europeu.

Em primeiro lugar, cabe destacar a postura adotada pela Relatoria para a Liberdade de
Expressao da OEA, quando em seu Informe Anual de 2002 assegurou que:

= ... a necessidade crescente de expressao das maiorias e minorias sem acesso aos
meios de comunicagao, e sua reivindicagdo pelo direito de comunicagao, de livre
expressao de ideias, de difusdo de informagao torna premente a necessidade de procu-
rar bens e servigos que lhes assegurem condigoes basicas de dignidade, seguranga,
subsisténcia e desenvolvimento.® €

Entre estas condigdes esta a possibilidade de ter acesso a uma variedade de fontes genuinas
de financiamento, entre as que se encontra a publicidade, recurso vital para manter emissoras
independentes de partidos politicos, empresas comerciais e governos.

Alegislacao deve reconhecer explicitamente o direito das entidades sem fins de lucro que ofe-
recem servigos de radiodifusdo comunitaria a assegurar sua sustentabilidade econdémica,
independéncia e desenvolvimento, para os quais poderdo obter recursos, entre outras fontes,
de doagoes, aportes solidarios, auspicios, patrocinios e publicidade privada e oficial, da qual
nao serdo discriminadas.

Existe uma grande confus&o sobre o significado do conceito «sem fins de lucro», que se asso-
cia algumas vezes a auséncia de atividades comerciais ou econdmicas de sustentabilidade.

80. Relatoria Especial para a Liberdade de Expressao, Comiss3o Interamericana de Direitos Humanos (CIDH); Informe
Anual 2002. Disponivel em www.cidh.org
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Pelo contrario, a auséncia de finalidade de lucro é a atividade que ndo busca obtengao de entra-
das para sua acumulagao ou sua distribui¢do ou seu investimento em objetivos diferentes dos
que correspondem ao servigo de radiodifusao comunitaria. A Unica exigéncia aos operadores
de meios comunitarios é o compromisso de que a totalidade dos recursos que obtenham seja
investida em melhorias que garantam a continuidade da emissora e o desenvolvimento dos
objetivos do servigo de radiodifusdo comunitaria. Poderao ser estabelecidos mecanismos de
controle do cumprimento desta condi¢ao que, inclusive, poderao prever sangdes como a perda
do uso da frequéncia no caso de se confirmar um abuso.

Da mesma forma, na maioria dos paises objeto do presente estudo, se permite o uso de publi-
cidade com a condicao de que seu destino, como o de outros recursos, seja a emissora. As
excecdes sao o Chile, que proibe seu uso, e o Brasil, que autoriza somente apoios culturais.
Neste sentido, é bastante emblematica a definicdo adotada pelo Ministério das Comunicagdes
da Colémbia, que fixa o objetivo de:

=> ... orientar seu trabalho para o cumprimento de uma visdo de emissoras comunitarias
que operam em todos os municipios da Colémbia, a cargo de organizagdes sociais for-
tes, com absoluta vocagdo de servigo a comunidade, sem animo de lucro, mas sélidas
do ponto de vista financeiro, e com um nivel de funcionamento de acordo com a tecno-
logia que exige o setor das telecomunicagdes.™ <

Na Europa ocidental, varios paises permitem a publicidade comercial em meios comunitarios com
certas restricdes em relagdo ao total de receitas esperadas. Com o objetivo de garantir uma multi-
dependéncia econdémica da emissora, no Reino Unido e na Irlanda este recurso nao pode signifi-
car mais do que 50% de seu orcamento. Tampouco outras fontes de ingressos. Alguns paises pro-
ibem o uso de publicidade, como Alemanha e Suiga, mas em troca as subsidiam completamente.
Por sua parte, Australia permite cinco minutos por hora para anuncios de patrocinadores, mas
dispde de um fundo governamental para subsidiar parcialmente seu funcionamento. As radios
comunitarias possuem o direito de funcionar com mdltiplas fontes de recursos: governamen-
tais, patrocinio, arrecadacao de fundos locais, membros assinantes e outros legitimos.

No Reino Unido a legislagao avaliza todas as formas de gera¢ao de ingressos que estejam per-
mitidas por lei para a radio comercial, excetuando certos limites sobre tais ingressos de publici-
dade ou de patrocinios. Neste sentido, ha cédigos sobre publicidade e patrocinio que se aplicam
tanto aos radiodifusores comerciais como aos comunitarios, regulados conjuntamente pela
OFCOM e pela Autoridade de Padrées de Publicidade. Estes cddigos incluem, entre outras maté-
rias, a proibicao sobre a publicidade de alcool, tabaco, pornografia, campanhas politicas e reli-
giosas, restricdes nos avisos de apostas, servicos financeiros e produtos de saude e regras
para prevenir publicidade enganosa, prejudicial ou ofensiva. Diferentes cédigos se aplicam a
radio e a televisdo. Um requisito para proteger a independéncia das radios comunitarias consis-
te em nao permitir que uma Unica fonte de financiamento exceda mais do que 50% de ingressos
no ano de exercicio contabil. As fontes de financiamento incluem subvencdes publicas e priva-
das, contratos por servicos, publicidade, patrocinio de programas ou da emissora, membros
assinantes, doagdes, fundos produzidos em eventos, etc.

81. Manual de administragdo para emissoras comunitdrias, Direcdo de Comunicagdo Social, Ministério de
Comunicagdes da Coldmbia, novembro de 2000
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Um sistema de financiamento que dependa total ou majoritariamente de dinheiro do Estado
seria impraticavel na maior parte do mundo, em especial em paises do sul onde cada vez os
recursos sao menos e o proprio Estado vai perdendo o peso que ainda tém nos paises desen-
volvidos. Além disso, o risco de tolher a independéncia com relagdo aos governos é enorme e
poderia se transformar em um mecanismo de censura indireta para castigar os criticos e
beneficiar a aqueles meios que sdo ddceis ou aliados.

Franga permite o uso de publicidade e outros recursos sem limitagdes. Mas caso uma emis-
sora comunitéria deseje utilizar o Fundo de apoio a Expressao Radiofonica (FSER) como fonte
complementaria, 0s ingressos por publicidade ou patrocinio devem ser inferiores aos 20% de
seu volume total de negdcios.

No Canada, as emissoras estao autorizadas a vender publicidade e a aumentar seu financia-
mento por meio de qualquer forma possivel, mas est3o limitadas a quatro minutos de publi-
cidade por hora com um maximo de 504 minutos semanais.

Alegislagao da Africa do Sul permite aos servicos de radiodifusao comunitarios serem finan-
ciados por doagdes, prémios ou reconhecimentos, patrocinios ou publicidades, direitos de
associados ou qualquer combinagao entre todos eles. Todos os beneficios derivados do fun-
cionamento de uma estagdo comunitaria devem ser investidos para o beneficio da comuni-
dade em particular, o que sera monitorado pela autoridade de aplicagao.

Em igual sentido, a legislagao equatoriana reconhece o direito das emissoras comunitarias
para «realizar autogestao para a melhoria, manutengao e operagao de suas instalagoes,
equipamentos e pagamento do pessoal através de doagdes, mensagens pagas e publicidade
de produtos comerciais». As utilidades que se perceberem «deverao ser reinvestidas na
ampliagao dos servicos, sistemas ou equipamentos das mesmas ou em atividades préprias
da comunicagdo que representam>.

Por outro lado, frente ao risco de algumas emissoras perderem ou desvirtuarem os objetivos
e finalidades do servico comunitario, estes aspectos se transformam em requisitos e tam-
bém condigdes para o uso da frequéncia, para 0 que poderdo ser realizadas avaliagdes perié-
dicas ou serem efetuados controles por queixas e denuncias. A estes efeitos devem ser esta-
belecidos mecanismos para que membros da comunidade possam apresentar denudncias
sobre o descumprimento dos compromissos legais por parte da emissora. 0 descumprimento
grave destas condi¢des pode trazer a perda da autorizagao, que se executara ap6s a garantia de
um devido processo.

Na Africa do Sul se menciona expressamente que deve ser verificado o compromisso de
«manter programacao de interesse da comunidade respectiva»® promovendo a partici-
pagdo na selecdo ou realizagdo dos programas. A normativa da Irlanda estabelece que na
mesma solicitagdo devem se comprometer a promover e «manter> a ativa participagado da

82. 0 Artigo 32 inc. 4) da Lei de Radiodifusio (Broadcasting Act, 1999) de Africa do Sul estabelece a esse respeito
que a programagcao oferecida por um servico de radiodifusdo comunitdria deve refletir as necessidades das pes-
soas da comunidade, a qual deve incluir, entre outras necessidades, as culturais, religiosas, linguisticas e demo-
gréficas. Assim também devem: a) oferecer um servico de radiodifus3o distintivo que trate especificamente
dos temas que usualmente n3o s3o tratados pelo servigo de radiodifusdo que cobre a mesma area. Ademais, b)
seus contetdos devem ser informativos, educativos e de entretenimento, c] devem oferecer programas que
atendam os interesses populares, incluindo, temas de desenvolvimento, satde, informagao basica e educagao
general, assuntos ambientais locais e internacionais e devem refletir a cultura local; e d) devem promover o
desenvolvimento de um sentido de propésito comum com democracia e promogao de qualidade de vida.
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comunidade em todos os niveis de operagdo.”

No marco das condi¢des de uso das frequéncias, um dos meios para assegurar o carater
comunitario das emissdes durante o prazo integro de sua concessao se baseia na manu-
tencao dos requerimentos especialmente tidos em conta no momento da adjudicagdo. Um
deles é referente ao conteldo das emissdes e a sua programacao. Neste sentido, se encon-
tram, entre outros casos, a legislagdo colombiana, cujo decreto 1981 de 2003 estabelece no
Capitulo Il a criagdo de «Juntas de Programagao».

Outro exemplo a ter em conta se encontra na lei para garantir a liberdade de expressao atra-
vés dos meios comunitarios por radiodifusdo, aprovada recentemente no Uruguai. No artigo
14, sob o titulo «Participacao Cidada» se estabelece:

= 0 Poder Executivo devera estabelecer mecanismos que garantam a participagao
cidada na aplicagao da normativa sobre radiodifusdo comunitaria e na elaboragao,
decis&o, implementag&o e acompanhamento das politicas para o setor. <

Prevé-se também a criagcdo do Conselho Assessor Honorario de Radiodifusdo Comunitaria
«que atuara de forma independente e na 6rbita administrativa da Unidade Reguladora de
Servicos de Comunicagdes (URSEC), o qual seré consultado obrigatoriamente para a elabo-
racdo do regulamento desta lei, os formularios e mecanismos de atribuicao de frequéncias e
para a consideragao das solicitagdes apresentadas, entre outras>.

SOBRE A FUNCAO E 0 FINANCIAMENTO DOS
MEIOS PUBLICOS

0Os meios estatais devem ser publicos e ndo governamentais, e
paraisso devem incluir diversas formas de participagao dos seto-
res da sociedade em sua gestao e suas autoridades aprovadas
com maiorias parlamentares. Devem ser explorados mecanismos
inovadores para o financiamento dos meios publicos, de forma tal
que este seja suficiente para permitir-lhes cumprir com seu cara-
ter de servico publico, que seja garantido antecipadamente para
periodos de varios anos e que seja ajustado de acordo a inflagao.

0s meios de radiodifusdo plblicos sdo um componente fundamental do panorama audiovi-
sual na totalidade dos paises e nada indica que isso vai mudar no futuro. Porém, em certos
lugares da América Latina ainda existem dividas pendentes para que 0s meios esta-
tais/governamentais se transformem em meios publicos. Neste contexto, e pela razao apontada,
é crescente o interesse de governos e sociedade civil em discutir esta tematica.

83. Artigo 39, paragrafo 6 a), Broadcasting Act, 2001.
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Historicamente, no continente europeu era notério e manifesto o predominio —as vezes
monopolico— do sistema estatal ou puablico. Fundamentando seu papel nas necessidades
publicas, sua atividade foi sustentada no marco de assegurar programagao de qualidade
cobrindo a quase totalidade dos interesses gerais e respondendo as necessidades de todos
os setores populares.

0 uso dos meios publicos deve cumprir com este fim em um marco de pluralidade de acesso
e participagao, caso contrario nunca serao reais fontes de informagao de alta qualidade e de
origens, ideologias e interesses variados. Quando falta pluralidade, os setores populares sao
os que finalmente terminam sendo invisibilizados.

De tal modo, o compromisso com os meios publicos e seu funcionamento se faz presente com
maior solidez nos paises em que o respeito pelas sociedades civis aparece de modo mais niti-
do, é mais transparente a gestdo de governo e mais democratica a nomeagao dos funciona-
rios publicos encarregados de temas técnicos e de encabecar as autoridades regulatérias.
Os principios propostos atendem a corrigir uma situagao cujo diagnéstico expressam Rosario
de Mateo e Laura Bergés Saura em uma obra recente:

-> Os resultados do incremento nas possibilidades de difusdo audiovisual virdo tam-
bém determinados pelas possibilidades de acesso as tecnologias por parte dos dife-
rentes grupos sociais, entre os que existem importantes lacunas tecnoldgicas que se
somam as diferengas de nivel educativo e econdmico. Isto justifica um interesse geral
nao coberto pelo mercado, ja que o discurso dos politicos e das empresas de infor-
macgao prometendo mais diversidade de conteddos para todos os publicos ndo se tem
demonstrado até agora.* &

Sem prejuizo disso, existe ha aproximadamente uns dez anos um processo de reflexao e
rediscussao do papel dos meios publicos, sua estrutura, seu funcionamento e seu financia-
mento. Prova disso oferece a revisao dos mandatos da Canadian Broadcasting Corporation, da
British Broadcasting Corporation para um processo muito mais profundo que os padrdes jor-
nalisticos como emergente do Informe Hutton, e a iniciada na Espanha depois da chegada de
José Luis Rodriguez Zapatero para RTVE, assolada pelos riscos de dentncia pelo seu déficit e
as condigdes de competi¢do no marco da Unido Europeia.

Valerio Fonzalida, em uma apresentagdo em um foro de UNESCO®, em agosto de 2004,
indicava que, em relagao a reforma da TV publica, enfrentamos varios obstaculos:

=> ... um primeiro obstaculo é de carater politico ja que os dirigentes mais tradicionais
ndo estdo convencidos a reformar a TV governamental e sonham com um potencial ins-
trumento de (suposto) alto poder propagandistico ao se converter em governo, e como
pilhagem de prémio para alguns de seus eleitores. Um segundo obstaculo é a dificulda-
de politico-académica em precisar uma missao com carater latino-americano a uma TV
Publica reformada. €

84. De Mateo Pérez, Rosario e Bergés Saura, Lausa; Os desafios das televisdes publicas: financiamento, servigo
publico e livre mercado; Comunicagéo Social Edigdes e Publicagdes; Sevilha 2009.

85. Fuenzalida, Valerio; «A TV publica de América Latina>, artigo apresentado a Reunido Técnica de UNESCO realizada
em Santo Domingo, Republica Dominicana, em 13 e 14 de agosto de 2004.
Disponivel em http://200.2.115.237/spip.php?article247
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Sobre os papéis desta televisao, o mesmo autor manifesta que podem ser vistos desde uma
diversidade notavel de enfoques:
-> a) alguns (minoritariamente) continuam outorgando & TV Pdblica uma missao
expansiva da Alta Cultura burguesa de origem europeia (Teatro, Literatura, Arte, Cinema,
etc.); assim, com esta miss&o, a TV Publica é imaginada sob a metéafora do Teatro e
Museu da Alta Cultura;

b) uma variante enfatiza a presenga da experimentagao cultural universitaria e das
elites inovadoras; a metafora é a Sala de Arte Vanguardista;

c) outras concepgdes destacam uma missao segmentada voltada as criangas, sob a
metafora da TV como Jardim da Infancia e Escola;

d) outra concepgdo iluminista concebe a TV Publica sob a metafora do Novo
Parlamento do debate conceitual politico-académico, debate préprio da andlise concei-
tual em instituicdes como a Universidade;

e) outros acentuam a capacidade econdmica da inddstria e metaforizam a TV
Pdblica como um Poder de Compra, obrigado a adquirir determinados contedidos com
escassa presenga na TV comercial aberta, como o cinema e os documentarios, e assim
desenvolver as empresas audiovisuais privadas;

f) outra é a fundada na caracterizagio da linguagem audiovisual que, enquanto lidi-
co-afetiva, se inclina a metaforizar a TV Pdblica Aberta mais como uma Praga virtual
diversa e contraditéria, mais proxima da praga medieval carnavalesca, onde se mistu-
ram os setores populares com os refinados, os dirigentes com os bufoes, a informagao
com o charlatanismo, a liturgia religiosa com a sensualidade erética, a conversagdo com
a fofoca, a gritaria publicitaria do mercado com o espetaculo festivo, povoado de irre-
veréncia e frivolidade, musicos e saltimbancos, ficgcdo com disfarces e mascaras,
brincadeiras e excessos. €<

Este diagnostico, que podemos compartilhar no geral, é também extensivel a radio ainda que
com a particularidade de sua prépria linguagem.

Também se expressou a Comissao Africana que em sua declaragdo sobre liberdade de
expressao de 2002 expds que «0s meios controlados por estados e governos deveriam ser
transformados em meios de servigo publico, com controle e prestagdo de contas ao publico
através da legislatura mais do que ao governo.»

Ademais, fixa os seguintes padrdes: devem estar governados por uma diretoria protegida da
interferéncia politica ou econdmica, deve ser garantida a independéncia editorial, devem
estar adequadamente financiados para protegé-los de interferéncias por meio de manipu-
lages orcamentarias, devem asseguradamente cobrir todos seus territérios e seu ambito
deve estar claramente definido na legislagao para assegurar que o publico recebe informagao
politica de modo adequado e equilibrado, particularmente durante periodos de elei¢des.®

86. Comissao Africana dos Direitos Humanos e dos Povos; «Declaragao de Principios de Liberdade de Expressao>; 2002.
Disponivel em www.achpr.org
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SOBRE A PROMOCAO DA DIVERSIDADE NOS
MEIOS PUBLICOS

0 mandato dos meios publicos deve estar claramente estabeleci-
do por lei e deve incluir, entre outros aspectos, a contribuicdo a
diversidade provendo uma ampla variedade de programacgao
informativa, educativa, cultural, de ficcdo e de entretenimento,
assim como dar voz e satisfazer as necessidades de informagao
e interesses de todos os setores da sociedade, garantindo a
participagao cidada.

Tal como ja foi exposto, nos Ultimos anos aconteceu um processo de recomego das dis-
cussoes e polémicas em torno a importancia e fungao dos meios publicos.

Neste contexto, o Comité de Ministros dos Estados Membros da Unido Europeia ja havia apro-
vado, em 22 de novembro de 1994, a Recomendaco N° (94] 13 sobre as medidas que ten-
dem a promover a transparéncia nos meios de comunicacao. Ali afirma que a regulagao sobre
a concentragao dos meios pressupde que 0s servicos competentes ou as auditorias possuam
ainformagao que Ihes permita conhecer a realidade das estruturas de tais meios e, em suma,
identificarem quais atores sociais podem exercer influéncia sobre sua independéncia.
Também enfatiza que a transparéncia dos meios é necessaria para permitir que os cidadaos
tenham uma opinido sobre o valor que outorgam a informacgéo, as ideias e as opinides ofere-
cidas por estes meios. Estas sao, evidentemente, algumas hipdteses de tipo regulatérias que
compartilhamos e promoveremos.

0 Comité enfatiza, também, a necessidade de os Estados membros considerarem incluir
regulagdes em sua legislagdo nacional a fim de garantir ou promover a transparéncia dos
meios. Para tal, propdem que as legislagdes incorporem os seguintes principios:

-> 0s membros do piblico devem ter acesso a informag3o sobre os meios através de
uma base equitativa e imparcial, com o propésito de poder formar-se uma opiniao sobre
aimportancia que se da a informagao, as ideias e opinides difundidas por eles.

A difusao desta informagao aos membros do publico pelos meios ou pelos servigos ou
pelas autoridades responsaveis por assegurar a transparéncia, deve ser enfocada de tal
forma que respeite os direitos e os interesses legitimos das pessoas ou dos membros
sujeitos requerentes de transparéncia.” &

Em 1996, a Resolugdo 10 do Comité de Ministros dos Estados Membros da Unido Europeia
estabeleceu uma série de principios sobre as garantias de independéncia dos servigos
publicos de radiodifusao. 0 Comité destaca que a pluralidade e a diversidade dos meios sao
essenciais para o funcionamento da sociedade democratica e que sua independéncia deve
ser respeitada, especialmente pelos governos.

87. Comité de Ministros dos Estados Membros da Unido Europeia; Recomendag&o N° (94] 13; 22 de novembro de
1994,
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Consideram, entre os fundamentos da resolugao, que é vital o papel dos meios publicos de
radiodifusao como fator essencial da pluralidade comunicacional «o qual é acessivel para
todos, tanto em nivel regional como nacional, através do fornecimento de programas de ser-
vicos que incluam informacao, educagao, cultura e entretenimento».%

No mesmo entendimento, o conselho de Ministros da Unido Europeia elabora a Resolugao
30/01 1999/C relativa aos Meios Publicos de Radiodifusdo em que, ratificando sua importan-
cia vital para assegurar a democracia e a protecao da diversidade, adverte que a crescente
diversificagao de programas através de novos suportes significa mais missdes para 0s meios
publicos e lembra que o Protocolo de Amsterda da Unido reafirmou a vigéncia dos meios publi-
cos e seu financiamento publico.

Anos mais tarde, em 27 de janeiro de 2004, a Assembleia Parlamentar do Conselho da Europa
ditou a Recomendagdo 1641 (2004), vinculada aos Servigos Puablicos de Radiodifusdo. As
consideragdes preliminares a Recomendagao indicam:

-> os servigos publicos de radiodifusdo se encontram sob ameaca, ja que se apre-
sentam como um adversario para os interesses politicos e econdmicos, pela cres-
cente concorréncia dos meios comerciais, pela concentragio e pelas dificuldades de
financiamento.® ¢

Também indicam os parlamentares europeus que os meios publicos diferem dos comerciais
nao s6 por razdes de financiamento, politicas ou por seus envios especificos, senao porque
devem operar essencialmente de maneira independente dos holdings econémicos e do poder
politico. Sua missao se baseia no dever de oferecer:

-> informagao, cultura, educagio e entretenimento ao conjunto da sociedade; o que gera
uma crescente cidadania social, politica e cultural e promovem a coesdo social. Para
esse fim, sdo universais em termos de contelddos e acesso; garantem a imparcialidade
e a independéncia editorial; proveem um minimo de qualidade; oferecem uma variedade
de programas e um abastecimento de servigos de acordo com as necessidades de todos
0S grupos sociais.*® €&

A comparagao da situagao que atravessam os meios publicos de radiodifusdo em diferentes
paises oferece alguns elementos interessantes para trazer uma luz sobre o objetivo destes
principios.

A Australia conta com duas cadeias publicas. Uma é a Australian Broadcasting Corporation
(ABC) e a outra é a Special Broadcasting Corporation (SBS). A primeira presta servigos gerais
de informagao e entretenimento de interesse geral. A SBS, por sua parte, gera conteddos des-
tinados a interesses focados da comunidade australiana. Ambos os servigos funcionam de
forma independente do governo em exercicio e estao regulados por «Cartas» aprovadas
como leis pelo Parlamento Nacional. A ABC cobre a totalidade do pais por via da operagao de
centros de producao e retransmissao em varias cidades.

88. Comité de Ministros dos Estados Membros da Unido Europeia; Resolugao N° 10; 11 de setembro de 1996.
89. Assembleia Parlamentaria do Conselho da Europa; Recomendagao N° 1641 (2004); 27 de janeiro de 2004.
90. lbidem
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Em matéria de radios, o Estado opera seis cadeias distintas com suas repetidoras e estagdes
afiliadas. Cada uma das cadeias atende a interesses diversos, seja por estilos de musica
(classica, popular, etc.), de informacao, de audiéncias (infantis, juvenis, etc.) ou pela difus&o
de atos oficiais, como no caso de uma delas que transmite as sessdes parlamentares.

0 papel do servigo publico esta assentado na prépria legislagao, que obriga a ABC a prover, ao
largo e longo da Australia, servigos inovadores e abrangentes de radio e televisdo e um alto
padrao, como parte de um sistema formado por um setor publico e um setor privado de radio-
difusao.

Do mesmo modo, a lei orienta o sistema publico a oferecer servigos educativos, programagao
com conteudos artisticos de performers australianos que reflitam a diversidade cultural, bem
como a provisao de informagao jornalistica e de opinides que mostrem o olhar australiano
sobre a problematica politica internacional.

A legislagao que regula a Australian Broadcasting Corporation é a Australian Broadcasting
Corporation Act (1983) com modificagdes recentes em 29 de margo de 2000. Assim também,
conta com uma Carta da ABC, que no artigo 6 estabelece que as fungdes da corporagdo sdo:

=> - Oferecer dentro da Austrélia uma inovadora e abrangente programag3o de altos
padrdes como parte de um sistema integral com meios privados e publicos.

- Difundir programas que contribuam com o sentido de identidade nacional, assim
como informar e entreter refletindo a diversidade cultural.

- Difundir programas educativos.

- Transmitir fora da Australia programas de noticias e atualidade que destaquem a
visdo australiana das problematicas internacionais. €

No Canada, o sistema de meios publicos em nivel federal esta apoiado sobre a Canadian
Broadcasting Corporation (CBC), que possui varias cadeias em distintos suportes e em dis-
tintos idiomas. No ambito provincial um dos sistemas mais importantes é o da Rddio (Juébec,
dependente do Estado do mesmo nome.

Para a CBC, como para todas as demais estagdes de radio e televisao, a autoridade de apli-
cacdo é a Canadian Radio Telecomunications Comission (CRTC) e a lei aplicavel é a
Broadcasting Act de 1991 com suas modificagdes posteriores. Também rende informes
periddicos ao Ministro do Patriménio Canadense e, pelo seu intermédio, ao Parlamento.

De acordo com esta lei, a CBC tem que cumprir com determinados mandatos dada sua con-
dicao de national public broadcaster, ou seja, como emissora publica nacional. Entre estes
mandatos, esta oferecer servicos de radio e televisao incorporando uma ampla gama de pro-
gramagao que informe, entretenha e melhore as qualificagdes do publico. Para tal efeito, a
programacao deve, entre outras coisas, ser predominantemente canadense, refletir o Canada
e suas regides as audiéncias nacionais e regionais, oferecendo servigos que atendam as
necessidades especiais de suas regides e respeitar a diversidade linguistica.

A CBC possui estagdes de radio AM e FM, de televisao, sinais para difusao por cabo e estagdes
de emissdes de radio internacional em onda curta. Na televisao possui duas cadeias, uma em
inglés e outra em francés, além de servigos especiais para cabo. No radio emite em inglés e
francés por duas cadeias para cada idioma, além de servigos locais em FM, alguns deles em
idiomas originais das «primeiras nagdes>.
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Na Franga a radiodifusao publica estd em maos de varias empresas estatais. A lei especifi-
ca para a atribui¢do desta divisdo de tarefas ¢ a de 1986 (depois reformada em 1989 e
1994 e estabelece como autoridade regulatéria o Conselho Superior do Audiovisual (CSA).
As empresas que desenvolvam a atividade radiodifusora do Estado sao seis: trés delas se
dedicam a televisao e outras trés se dedicam a radiodifusdo sonora, tudo isso de acordo
com as defini¢des do artigo 44 da lei 2000-719 e sua reformadora 2000-1207.

Sobre os mandatos legais especificos, a lei estabelece para o CSA a obrigagao de garantir a
independéncia e imparcialidade dos meios estatais, bem como assegurar que a totalidade
das emissoras promova a qualidade e a diversidade cultural da programagao, a produgao
nacional em matéria audiovisual, e a lingua e a cultura francesas.

Como a maioria dos meios publicos europeus ocidentais, os franceses se apoiam em um
regime misto de financiamento publico e publicidade comercial, enquanto anualmente o
conselho de estado estabelece limites ao investimento publicitario que cada meio pode
receber.

Em matéria de programacgao, os meios publicos franceses devem cumprir com pautas de
pluralidade, difusao de informacao eleitoral, promog&o de orquestras, coros e autores fran-
ceses, e outras em geral de tipo educativa, social e cultural. Também, devem facilitar, pelos
meios adequados, o0 acesso das pessoas surdas e com dificuldades de compreensao aos
programas difundidos.

No Reino Unido, a British Broadcasting Corporation (BBC), fundada em 1926 e regida sua ati-
vidade e composi¢do por uma Royal Charter, manteve um monopélio de atividade tipico dos
servicos de radiodifusao europeus até 1973.

Em 1996 as atividades da BBC comegaram a ser reguladas por um convénio de Licencga
(License Agreement) que foi emendado ao final de 2003 como resultado do inicio da dis-
cussao do papel da BBC como emergente do «affaire Gilligan> e o «Hutton report>. Este
convénio de licenca é celebrado entre o Secretéario de Estado e a Diretoria da BBC (Board of
Governors) em 1996, e entre o Secretario de Estado, Cultura e Esportes e o Board em 2003.
Sua independéncia esta explicitada ao estabelecer, tanto a Royal Charter como a License
Agreement, que a BBC é independente em todos o0s assuntos relacionados com o contetdo
de seus programas, as oportunidades em que sdo emitidos e a administragao dos assuntos
que concernem a estes.

Até a data de confecgao deste texto, a BBC conta com quatro sinais de radio nacionais, dois
de TV nacionais e varias regionais, além do BBC World Service em varios idiomas.

De acordo com suas hormas constitutivas, 0s objetivos mais relevantes da BBC sao oferecer
servicos de radiodifusdo em televisao e radio, assim como programas de informagao, entre-
tenimento e educagao para o publico em geral no ambito do Reino Unido. Ao mesmo tempo,
poderd prestar servigos comerciais financiados por publicidade, patrocinio, sistemas pay
per view ou outros meios de financiamento.

Da mesma forma, o License Agreement obriga a BBC a realizar informes e projetos anuais
sobre a politica de programacao, detalhando os propdsitos e os modos em que cumprirao
com os objetivos que lhe fixam a corporagao.

Outra obrigacao a ser cumprida € assegurar cotas de programagao para produgdes originais
e regionais, reforgando particularmente estas expressdes com financiamento ou facilitando
0 acesso ao mesmo. A isto se soma a necessidade estabelecida pelo License Agreement de
contar com uma porcentagem relevante de producao independente.
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SOBRE 0S ORGAOS DE APLICACAO

A outorga de concessdes e as atribui¢des de uso de frequéncias,
quando for o caso, para os servicos de radiodifusao e de comuni-
cagao audiovisual, assim como as tarefas de aplicagao, regulagdo
e fiscalizagdo devem ser desenvolvidas por organismos estatais
autarquicos e independentes do governo no exercicio de seu man-
dato e protegidos da interferéncia de grupos econdmicos ou empre-
sariais. Deve-se garantir uma efetiva participagao da sociedade civil
nestes processos.

Esta proposta esté apoiada em recomendagdes dos Relatores de Liberdade de Expressao e
nas conclusdes de estudos comparados que denotam o alto grau de permeabilidade dos
6rgdos reguladores em relagao aos poderes politicos e econémicos.

A declaragao dos Relatores de 2007 manifesta que:

=> A regulagdo dos meios de comunicagdo com o propésito de promover a diversidade,
incluindo a viabilidade dos meios publicos, somente é legitima se é implementada por
um drgao que se encontre protegido da indevida interferéncia politica e de outra indole,
em conformidade com os padrdes internacionais de direitos humanos.® <

Previamente, em 2001, os Relatores haviam estabelecido que:

- As entidades e drgaos governamentais que regulam a radiodifusao devem estar cons-
tituidos de maneira a estarem protegidos das ingeréncias politicas e comerciais.? ¢

No mesmo entendimento, a Relatoria Especial para a Liberdade de Expressao da CIDH
afirma que:

91.

92.

= ... é necessario que os Estados adotem normas que impegam que, no futuro, qualquer
dos seus agentes possa usar arbitrariamente o poder de fiscalizagao ou de regulagao
para silenciar a expressao dissidente. Requere-se entao, como no caso anterior, que
existam normas legais claras, pré-estabelecidas, precisas e razoaveis, que estabelegam
de forma concreta quais sdo os poderes de regulagdo e fiscalizagdo das autoridades,

Relator Especial de Nagdes Unidas para a Liberdade de Opinido e Expressdo (ONU], Representante da
Organizagao de Seguranga e Cooperagdo em Europa para a Liberdade dos Meios de Comunicacdo (0SCE),
Relatora Especial da Comissao Africana de Direitos Humanos e dos Povos sobre Liberdade de Expressao e
Acesso a Informagao (CADHP) e Relator Especial para a Liberdade de Express&o da Organizagdo dos Estados
Americanos (OEA); «Declaragao Conjunta>»; dezembro de 2007, Op. cit.

Relator Especial de Nagdes Unidas para a Liberdade de Opinido e Expressdo (ONU], Representante da
Organizagao de Segurancga e Cooperagao em Europa para a Liberdade dos Meios de Comunicagdo (OSCE) e
Relator Especial para a Liberdade de Expressdo (OEA); «Mecanismos internacionais para a Promogao da
Liberdade de Expressao - Declaragao Conjunta Desafios a Liberdade de Expressao no Novo Século»; 19 e 20 de
novembro de 2001, Op. cit.
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poderes esses que devem perseguir um fim legitimo e serem estritamente necessarios
para o alcance do fim perseguido. Em particular, é fundamental que os 6rgaos de regu-
lagao ou fiscalizagao dos meios de comunicagao sejam independentes do poder execu-
tivo, se submetam completamente ao devido processo e tenham um estrito controle
judicial.® €

Em coincidéncia com estes postulados AMARC ALC e outras organizagdes sustentam nos
Principios para um marco regulatério democratico sobre radio e TV comunitdria que:

=> A outorga de licengas, as atribuigdes de frequéncias e outros aspectos do funciona-
mento do servigo de radiodifusao comunitaria deverao ser regulados por organismos
estatais independentes do governo, assim como de grupos econémicos e empresariais.
Deve-se garantir uma efetiva participagao da sociedade civil nos processos de tomada
de decisoes. 0 devido processo e a possibilidade de recorrer de suas decisoes sao
garantias necessérias em um Estado de direito.* €

Como referéncia, cabe mencionar que os esquemas predominantes das autoridades na maté-
ria ndo costumam reconhecer instancias de independéncia nem de controle parlamentar na
eleicao dos integrantes. Existem certas excecdes que sim reconhecem processos de selecao
com acordos parlamentares como o Chile ou os Estados Unidos (Conselho Nacional de
Televis@o e FCC, respectivamente], ou outros casos nos quais o Parlamento tem capacidade
de designar por si mesmo alguns membros, como no Conselho Superior do Audiovisual na
Franca (seis dos nove), Argentina trés de sete), a CRTC Canadense, o Conselho Nacional de
Televisao da Colombia ou a ICASA de Africa do Sul.

Ainstancia de funcionamento com autonomia do governo no marco de suas atribui¢des pode ser
reconhecida na FCC —ainda que com controle parlamentar para validar algumas de suas decisdes
gerais, a OFCOM britanica— que da mesma forma que a CRTC presta informes periddicos ao
Parlamento —ou o CSA britanico.

SOBRE A CONFORMACAO DA AUTORIDADE
REGULADORA

Os Estados devem sancionar normas que prevejam as condigdes
de idoneidade dos integrantes da autoridade reguladora e de apli-
cagao, assim como de sua independéncia funcional por parte dos
setores regulados, com certa antecedéncia a sua incorporagao e
um periodo posterior a sua formacao.

93. Relatoria Especial para a Liberdade de Expressao da CIDH, «A agenda da Relatoria Especial para a Liberdade de
Expressao: problemas persistentes e desafios emergentes», em Informe Anual da Relatoria Especial para a
Liberdade de Expressdo, 2008. Disponivel em www.cidh.org

94. AMARC ALG; Princfpios para um marco regulatério democrdtico sobre rddio e TV comunitdria; 2008.

Disponfvel em http://legislagdes.amarc.org
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Em consonancia com o auspiciado no principio anterior, considera-se necessario que as regu-
lagdes em matéria de servigos de comunicagado audiovisual passem por um processo de con-
sideragao publica, com anterioridade & nomeagao e posse do cargo, destinado a verificagao
dos antecedentes de idoneidade para a tarefa. No mesmo sentido, € um critério ponderado
como valioso a existéncia de normas que examinem concentradamente sua atuagao a fim de
garantir a independéncia dos reguladores no exercicio do seu cargo.

Este temperamento € tao aconselhavel como para qualquer funcionario publico, pelo qual o
principio estaria coberto se a regulagao genérica sobre o exercicio da fungao publica o colo-
casse em vigor. Quando nao fosse assim, as hipdteses de incompatibilidade do cargo com a
atividade privada, tanto como a inabilidade para aceder a funcao sem um periodo prévio de
auséncia de relagdes com os atores regulados, ou a impossibilidade de aceder a um cargo
remunerado de qualquer natureza dependente de operadores privados durante um periodo
prudente ap6s sua saida do cargo, sdo a fortaleza do organismo regulador. Tal é o caso, por
exemplo, das autoridades da FCC nos Estados Unidos com relagao a reinsercao do regulador
na industria regulada.

A respeito das caracteristicas das autoridades, diz a Declaragado de Principios de Liberdade de
Expressao da Comissao Africana, de 2002:

=» VII. Organismos reguladores da radiodifus&o e as telecomunicagdes

Toda autoridade publica que exerga sua fungdo nas areas de radiodifusado ou telecomu-
nicagoes devera ser independente e deverd estar adequadamente protegida frente a
possiveis intromissoes, tanto politicas como econdmicas.

Os processos para a nomeagdo dos membros dos 6rgdos reguladores deverdo ser aber-
tos e transparentes, incorporando a participagao da sociedade civil e nao deverao ser
controlados por nenhum partido politico em particular.

Todas as autoridades que formam parte dos organismos reguladores da radiodifusao e
as telecomunicagdes devem prestar contas de sua atividade frente ao publico através
dos organismos multipartidarios.»* <

SOBRE AS SANGOES

Para oferecer certezas juridicas, qualquer san¢do ou medida
adotada pela autoridade reguladora e de aplicagdo deve estar
fundada em lei formal e cumprir os requisitos de publicidade e
justica do devido processo legal, perseguir um fim legitimo e ser
estritamente proporcional a gravidade da falta em suspeita e aos
antecedentes do envolvido.

95. Comissao Africana dos Direitos Humanos e dos Povos; «Declaragao de Principios de Liberdade de Expressao»;
2002. Disponivel em www.achpr.org
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Este principio se coloca como consequéncia da analise dos capitulos referentes a infragdes
e san¢des da maioria das regulagdes sobre servigos de comunicagao audiovisual. Em muitos
casos se identificam delegacdes legislativas as autoridades de aplicagdo ou regulatérias, as
quais determinam hipéteses de normas em branco que sao completadas por 6rgaos extra-
parlamentares, que ndo estariam cumprindo com as premissas do principio de legalidade
estrito colocado pela interpretagdo auténtica de, entre outros, os artigos 13.2 e 10.2 da
Convengao Americana e da Carta Europeia de Direitos Humanos.

0 que é entendido como correta interpretagao de tal principio de legalidade requer a inter-
vengao de uma instancia parlamentaria, de acordo com os mecanismos constitucionais pro-
prios do Estado de direito, e tem especial relevancia na medida em que nos referimos a
sangdo de regras que impdem responsabilidades imediatas. Tal é a posicdo da Corte
Interamericana expressada na Opinido Consultiva 6/86.

Portanto, ndo cumpririam com este requisito o conjunto de regras de origem administrativa
ou do Poder Executivo que criaram tipos ou figuras de infracdes nao estabelecidas em leis
sancionadas pelos Congressos, Assembleias ou Parlamentos.

Outra questao que se verificou é a imprecisdo da definicao das condutas a serem sanciona-
das, ainda quando s3o ditadas de forma que respeitem os procedimentos parlamentares fixa-
dos nas constitui¢des, o que também viola o principio de legalidade segundo os requerimen-
tos que a Corte Interamericana resolveu como exigiveis neste sentido. Esta tessitura se veri-
fica, entre outros casos, na sentenca da Corte IDH em «Kimel vs. Argentina».

Como exemplos de condutas definidas de forma imprecisa, encontraremos:

No Canad4 a Broadcasting Act estabelece (segao 31) que, como autoridade regulatéria, suas
decisoes sao finais e conclusivas. As apelagdes sao dirigidas a jurisdicao das cortes federais.
Alei prevé sangdes a qualquer pessoa que explore uma emissora de radiodifusdo sem licenca
como uma ofensa punivel suscetivel de pena com responsabilidade, no caso de pessoas de
até 20.000 dédlares canadenses e de até 200.000 no caso de corporagoes.

Do mesmo modo prevé que toda pessoa que contravenha ou descumpra com regulagdes ou
ordens vinculadas a prestagao do servico de radiodifusao esteja suscetivel a pena com res-
ponsabilidade de até 25.000 délares canadenses no caso da primeira ofensa cometida por
uma pessoa, e de até 50.000 por cada uma das posteriores. Estes valores se elevam a mul-
tas de até 250.000 délares canadenses na primeira e de até 500.000 por cada subsequente
no caso das corporagdes. De acordo com a segado 33, as contravencgdes as condi¢des da
licenca ou o descumprimento das mesmas levam pena de convicgao (prisao).

No Chile, a Lei 18.838 que regula a televisao, especifica as sangdes em seu artigo 33 da
seguinte forma:

-> As infragdes as normas da presente lei e as que o Conselho elabore em uso das facul-
dades que se lhe concedem, serao sancionadas, segundo a gravidade da infragao, com:
1. Admoestagao.
2. Multa ndo inferior a 20 nem superior a 200 unidades tributarias mensais. Em
caso de reincidéncia em uma mesma infragao, se podera duplicar o maximo da multa.

96. Corte IDH; «Caso Kimel vs. Argentina», sentenga de 2 de maio de 2008. Disponivel em www.corteidh.or.cr
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3. Suspensdo das transmissoes, por um prazo de até 7 dias, tratando-se de
infragao grave e reiterada.

4. Caducidade da concesso (...) 2) descumprimento das normas técnicas pelas
quais se rege a respectiva concessio; e 3) infragdo do estabelecido no inciso final
do artigo 1° desta lei. As concessiondrias de servigos limitados de televisdo s6
poderdo ser sancionadas em virtude de infragao ao disposto no inciso final do artigo
1° desta lei. €

Ao mesmo tempo, o artigo 1 da lei chilena em seu inciso final prevé:

-> Se entendera por correto funcionamento destes servigos o permanente respeito, atra-
vés de sua programagao, aos valores morais e culturais préprios da Nagao, a dignidade
das pessoas, a protegao da familia, a pluralidade; a democracia, a paz, a protegao do
meio ambiente, a formagao espiritual da infancia e da juventude dentro de dito marco
valérico. €

Nos Estados Unidos, as regras da FCC vedam a emissdo de certas noticias inveridicas®. Este
artigo proibe difundir informacdes falsas relativas a um delito ou a uma catastrofe nos casos
em que: o canal ou emissora sabia que a informagao era falsa; era previsivel que a emissao
provocasse um dano publico substancial; e, de fato, sua emissao o provocou. Para os fins
desta norma, o dano publico deve acontecer imediatamente e manifestar-se na propriedade
ou ha saude ou seguranca publicas, ou em um descumprimento da lei ou de suas fungdes por
parte dos poderes e autoridades publicas. Tem competéncia para impor san¢des pecuniarias,
revogar licengas ou negar solicitagdes de renovagao. Também pode emitir adverténcias e em
determinadas ocasides, se contar com base legal especifica, pode ditar condenagdes por
danos e prejuizos. De acordo com a se¢ao 309 da Communications Act, a FCC pode revogar ou
ndo renovar uma licenca se o canal ou a estagao nao satisfazem «o interesse publico, a con-
veniéncia ou a necessidade».

Também é necessario fixar critério pelo qual as sanc¢des atendam a protegdo de fins legitimos
reconhecidos pelas convencoes de direitos humanos e segundo seus padrdes. Os listados de
ditos bens juridicos amparados pelas legislagdes em matéria de comunicagdo audiovisual
que se mostram causadores de justificacao das san¢des aplicadas excedem largamente o
ndmero estrito que corresponderia ter em conta.

Presenca nas legislacdes sobre comunicagao audiovisual de significantes tais como «valo-
res morais>, «cultura nacional», «identidade», «valores da patria», «moral crista», «vera-
cidade informativa>» —em particular nos paises da regido que sofreram regimes autoritarios—
ndo sao meras excegdes e justificam, em muitos casos, a aplicagao de sangdes, multas ou
caducidades de licengas e concessdes.

Na mesma ordem de ideias, é necessario que as sancdes a serem aplicadas reconhe¢am a
exigéncia do principio de necessidade em um Estado de direito que reclamam as convencdes
e padroes aplicados pelos tribunais internacionais de direitos humanos.

97. 47 C.FR.§73.1217.
98. 47 C.FR.§§0.111(17).
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SOBRE AS RESPONSABILIDADES POSTERIORES

Os Estados sé devem incorporar em seus marcos regulatérios
responsabilidades posteriores que estejam vinculadas ao exerci-
cio da atividade da comunicagao audiovisual que cumpram com
0s requisitos e as doutrinas do direito internacional dos direitos
humanos. As responsabilidades civis e penais devem estar pre-
vistas na legislacao geral e suas previsdes nao podem estar
orientadas somente a atividade da comunicagao audiovisual. Nao
deveriam ser admissiveis as sangdes privativas da liberdade pela
instalagao de emissoras sem autorizagao.

Este postulado incentiva a determinagao de um critério legislativo que ordene com padrdes
internacionais as incumbéncias de cada legislagao para evitar a dupla ou triple perseguicao
legal das infragdes, promovendo situagdes de profunda inseguranca juridica aos operadores,
atuantes e participantes.

De acordo com os principios gerais e regras de aplicagao de san¢des que fixam as leis, em
muitas situacdes se verificam previsdes que excedem as capacidades préprias da legisla¢ao
sobre meios de comunicacao, estabelecendo-se regras préprias do direito civil ou do direito
penal, referentes a questdes que deveriam ser perseguidas fora da competéncia dos 6rgaos
reguladores e, somente com sentenga firme de um drgdo judicial independente, deveriam
implicar em consequéncias para sua habilidade como operador ou participante de meios de
comunicagao.

Uma das circunstancias que atende esta proposta é a garantia do direito de defesa. Litigar em
cortes independentes pela eventual comissao de condutas que nao sao especificas da ativi-
dade audiovisual da cumprimento a requerimentos do direito ao devido processo e a justica.
Outra é a especificidade requerida ao poder judicial de entender normas que lhe sao préprias
e que ndo existem nos 6rgaos reguladores da comunicagdo audiovisual que —no melhor dos
casos— serao integrados por pessoas idoneas nessa disciplina e ndo no direito civil ou penal.
A capacidade —como temos visto— de aplicar san¢des por danos e prejuizos da FCC nos
Estados Unidos, ou caducar licengas por descumprimento das obrigacdes de protecao a dig-
nidade das pessoas por parte do Conselho Nacional de Televisao do Chile, ddo crédito da
necessidade da adocao deste principio.

Uma questao adicional a ser incorporada em um principio universal é que ndo deveriam ser
admissiveis as sang0es privativas de liberdade pela instalagdo de emissoras sem autori-
zagao. Para além do fato de que a situagao de exploragdo do espectro radioelétrico na maio-
ria dos paises nao cumpre com os padrdes dos principios 12 e 13 da Declarag&o de Principios
da CIDH, de outubro de 2000, pela administragao violatéria do artigo 13.3 da Convencgao
Americana de Direitos Humanos ao caracterizar-se claramente dentro da arbitrariedade que
configura uma restricao indireta a liberdade de expressao, verifica-se facilmente que na
maioria dos Estados que possuem esta previsdo ndo ha o cumprimento dos requerimentos
minimos que requerem um tipo penal na matéria.

Em todo caso, se se admitisse que exista tal necessidade social imperiosa e se considerasse
como fim legitimo preservar o espectro radioelétrico de toda emissdo emergente de estagdes
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ou equipamento nao autarizados, entao teriamos de por em questionamento a quase totali-
dade das emissoras do continente para verificar se o equipamento, poténcia, localizagao, fil-
tragem e varredura das emissdes cumprem com a totalidade dos padrdes técnicos exigiveis.
Se efetivamente se realizasse esta analise de modo neutral (entendendo por neutral a
revisao técnica independente da natureza juridica e condi¢des nas quais operam 0s equipa-
mentos) a disputa da tipificagdo penal ndo passaria pela autorizagdo ou n3o para emitir,
sendo pela protecdo do subsidio do espectro radioelétrico para que ninguém realize
emissdes fora de normas, regulamentos, concessdes ou licengas.

Neste sentido, devemos alertar que nao sé carecem de autorizagdo 0s que ndo a tramitaram
e obtiveram, sendo também os que exploram uma emissora em condigdes distintas as quais
se |he outorgaram em sua concessao, licenga ou usufruto, segundo o regime ao qual nos refi-
ramos. Mas ninguém reclama a solugao da san¢ao penal para quem desnatura um titulo legal
fazendo algo distinto daquilo para o qual o Estado o autoriza.

E necessario distinguir claramente a interferéncia dos meios de comunicagao eletrnicos da
protecao a inviolabilidade das telecomunicagdes. A distincao que pretendemos nao é de
forma alguma inativa, uma vez que os servicos estao nao s diferenciados pelas definicdes
internacionais da Unido Internacional de Telecomunicagdes, senao que —também e funda-
mentalmente— eles estdo previstos como suportes do exercicio da liberdade de expressao
por estarem orientados ao pUblico em geral, e 0s outros estdo previstos como servigos obje-
to de liberagdo de mercados pelos acordos da OMC e se trata de links que estabelecem comu-
nicagdes ponto a ponto, amparados pelo segredo das telecomunicagdes. Esse segredo esta
baseado em circunstancias de confidencialidade, perspectiva de invulnerabilidade e bilatera-
lidade do link, condigdes tais que a radiodifusdo ndo tem e que muito menos nos oferece a
presenca do requisito da necessidade social imperiosa.

Se do que se trata em matéria de prote¢do a ordem publica é da seguranga da navegagao
aérea, nao é necessaria nenhuma tipificagdo. Esse bem juridico costuma —quase diriamos,
por definicdo— estar incluido especificamente dentro da legislagdo penal e quem o afetasse,
independentemente do tipo de emissao realizada, contaria com previsdes concretas.

Mas se o que se procura com as sangdes penais € caracterizar a radiodifusdo sem autori-
zagdo como uma afetagao ao direito de propriedade sobre o espectro radioelétrico, além de
remeter-nos as consideragdes ja vertidas sobre a natureza das frequéncias, teremos que
acordar no seguinte:

a) As emissdes radioelétricas por si ndo reconhecem direito de propriedade. Na
medida em que se trata de impulsos radioelétricos e ninguém as acumula ou se apropria
delas de modo material, a defini¢ao do delito de «furto de energia» é inaplicavel para sua
assimilagao. Independentemente da impossibilidade da aplicagdo de principios analdgicos
para a interpretagao das leis penais, enfaticamente nao ha apropriagao possivel em beneficio
préprio ou de terceiros dessas emissdes inteligiveis. A tao s6 definicao de «emissdes>» que
propde a Unido Internacional de Telecomunicagdes faz invidvel esta possibilidade juridica.
Vejamos o que dizem os glossarios da UIT:

-> Termo: emissdes radiadas.

Definigdo: Fendmeno que consiste na emanagao de energia em forma de ondas eletro-
magnéticas de uma fonte para o espago (energia transferida através do espago em
forma de ondas eletromagnéticas). €
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A circunstancia de se tratar de uma expressao de energia transferida ao espago importa para
a impropriedade de considera-la um bem suscetivel de apropriagao. Distinto é o caso de uma
eventual retransmissao nao autorizada de sinal de terceiros, que violaria principios de pro-
priedade intelectual por reexploracio n3o autorizada de contetdos. E uma suposicao absolu-
tamente diferente e estaria compreendida nos alcances dos Acordos de Roma sobre protegao
dos conteldos dos organismos de radiodifusdo baseados em principios de propriedade inte-
lectual e direitos de exibi¢do ou radiodifusdo ao publico.

b) A Constituicdo da Unido Internacional de TelecomunicagGes prevé em seu artigo 44,
referente & utilizacao do espectro de frequéncias radioelétricas e da 6rbita dos satélites geo-
estacionarios e outras drbitas, que:

=> Na utilizagdo de bandas de frequéncias para os servigos de radiocomunicagdes, os
Estados Membros terao em conta que as frequéncias e as drbitas associadas, incluida
as orbitas dos satélites geoestacionarios, sdo recursos naturais limitados que devem
ser utilizados de forma racional, eficaz e econémica, em conformidade com o estabele-
cido no Regulamento de Radiocomunicagdes, para permitir o acesso equitativo a essas
drbitas e a essas frequéncias aos diferentes paises ou grupos de paises, tendo em conta
as necessidades especiais dos paises em desenvolvimento e a situagao geografica de
determinados paises.” €

Portanto, vemos que em nenhum paragrafo se prevé que as emissdes ou as frequéncias pos-
sam ser objeto de dominio por particulares e nem sequer por parte do Estado como bem
mavel, hipétese imprescindivel para que possa existir o delito de furto.

Em idéntica inteligéncia, uma frequéncia atribuida (largura de banda) também n&o é susce-
tivel de ser defendida como bem mével ou a partir da invocagao do direito de propriedade. A
UIT define:

-> Banda de frequéncia atribuida: UIT-R Rec. V.573 Banda de frequéncias no interior da
qual se autoriza a emissao de uma esta¢ao determinada; a largura desta banda é igual a
largura de banda necessaria mais o dobro do valor absoluto da tolerancia de frequéncia.
Quando se trata de estagdes espaciais, a banda de frequéncias atribuida inclui o dobro do
deslocamento maximo devido ao efeito Doppler que pode acontecer em relagdo a um
ponto qualquer da superficie da Terra.

Nota 1. Para certos servicos, é equivalente o termo «canal atribuido».

Nota 2. Para a definicio de «tolerancia de frequéncia», vide a se¢do D (termo D02].
(Procedéncia: RR 1.147). €

Pelo qual, & um registro imaterial que admite o transito de emissodes. Nao pode ser objeto de
dominio nem sequer quando as emissdes estejam sendo realizadas.

A mesma hipdtese se verifica se tratdssemos de proteger penalmente um canal:

-> Canal (de frequéncias): Parte do espectro de frequéncias que se destina a ser utilizado

99. Unido Internacional de Telecomunicagdes (UIT); Constituicio aprovada em 22 de dezembro de 1992 em Genebra
(196 PP-98), Op. cit.
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para a transmissao de sinais e que pode ser determinados por dois limites especificados ou
por sua frequéncia central e a largura de banda associada ou por qualquer outra indicagao
equivalente.

Nota 1. Um canal de frequéncias pode estar compartilhado no tempo para efetuar
uma comunicagdo nos dois sentidos mediante exploragao simplex.

Nota 2. Desaconselha-se o emprego do termo «canal» para «circuito
de telecomunicagao>.

Nota 3. A Recomendagéo UIT-R V.573 define o termo «radio-canal (canal radioelé-
trico)> utilizado em radiocomunicagdes. €

Além do mais, é necessario afirmar que, para que possa ser levantado o direito de proprieda-
de sobre um bem, este deve ser objeto de apoderamento. Para que se cumpra este requisito,
por sua vez, € também necessario que esse determinado bem esteja no comércio. Pois bem,
as frequéncias ou as emissdes radioelétricas da radiodifusdo ndo estdo no comércio e 0s
Estados n3o cedem as frequéncias a titulo de dominio. De tal modo, mal pode ser sugerida
sua condigado de bem juridico protegido por delitos tipificados como furto ou furto agravado.

c) Do mesmo modo, corrobora nossa assertiva o fato de que aos Estados sao impostas
obrigacdes concretas para facilitar o uso extensivo e com fins sociais e satisfatérios dos ser-
vicos, sob a sangdo da Recomendagao ja citada N° 2 da Conferéncia de Plenipotenciarios de
Kyoto (1994) que indica a importancia da livre difusdo das informagdes e do direito a
comunicacao. E acrescenta:

=> Consciente
Dos nobres principios da livre difusdo de informagao e de que o direito a comunicagao é
um direito basico da humanidade,

Consciente também
De que é importante que estes nobres principios promovam a difusao de informagao,
com objeto de fortalecer a paz, a cooperagao, a compreensao mutua entre os povos e 0
enriquecimento espiritual da personalidade humana, assim como a difusao da cultura e
da educagao entre todos os individuos, quaisquer que sejam sua raga, sexo, idioma ou
religiao,

Recomenda
Aos Membros da Unido que facilitem a livre difusdo de informacgao pelos servigos de tele-
comunicagio. €

Portanto, neste esquema de interpretacao de normas internacionais as quais 0s paises
devem estar sujeitos, aparece seriamente contraditério com os mandatos supranacionais
que seja toleravel assumir como fim legitimo o direito de propriedade como bem juridico pro-
tegido que permita a aplicagdo de responsabilidades posteriores nesta tematica.

De tal modo, nunca poderia configurar uma agao ilegal que mereca reprovagao penal o
exercicio de um direito humano que o préprio Sistema Interamericano reconhece como
postergado.

Neste sentido, ainda que com referéncia explicita ao uso do espago publico para o exercicio
da liberdade de expressao e sob protesto, o destacado constitucionalista argentino Roberto
Gargarella afirma que:
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= ... 0 juiz ndo pode fechar os olhos ao contexto que organiza a expressao publica
na sociedade. Em paises como a Argentina, tal contexto é muito problematico pela
forte correlagao que existe entre expressao e dinheiro, e pelo modo extraordinaria-
mente desigual em que se encontra distribuido esse dinheiro (...) o acesso aos
meios depende do que se estd disposto para aceder a eles, ou da capacidade que se
tem para seduzir aos que possam pagar, dentro de um marco no qual ndo sdo mui-
tos os que podem pagar esse prego... Sim, diria que se deve estar alerta de modo a
evitar uma confusdo bastante comum, que é a de pensar que se garante a liberda-
de de expressao respeitando um statu quo onde algumas vozes sao sistematica-
mente silenciadas e outras se encontram sobrerrepresentadas na esfera politica.
Respeitar a liberdade de expressdo exige agdes pUblicas destinadas a fazer com
que sejam escutadas diferentes vozes, agdes que facilitem o acesso de pontos de
vista opostos a cena publica, agbes que rompam uma inércia que castiga quem esta
pior por razdes completamente alheias a sua responsabilidade. <

De acordo com as interpretacdes sobre o principio de necessidade e os fundamentos do direi-
to penal, existem medidas alternativas e menos restritivas da liberdade de expressao que a
previsao e tipificagdo penal da realizagdo de emissdes sem autorizagao, que merecem ser
consideradas pelos sistemas juridicos nacionais. Isso € particularmente relevante quando
nosso continente registra graves vicios em matéria de administragao do espectro radioelé-
trico e acesso as licengas que nao s6 nao respondem aos Principios de Liberdade de
Expressao da Declaragao da CIDH de outubro de 2000, mas também foram questionados
em mais de uma oportunidade nos Informes Anuais e particulares por pais desse mesmo
organismo.

A variada quantidade de critérios existentes no direito comparado ndo nos permite elucidar
quais solugdes juridicas podem ser somadas e quais sejam consistentes com os principios
mencionados previamente. Alguns exemplos.

Na Australia, o artigo 134 da Australian Broadcasting Act prescreve que «uma pessoa nao
deve oferecer um servigo de televisdo comunitario com o uso de servicos de bandas de fre-
quéncias de radiodifusdo, salvo que tenha uma licenga para oferecer tal servico». A pena é
uma multa de 50.000 ddlares canadenses.

A secao 135 da mesma lei outorga uma pena de 5.000 délares canadenses quando a ope-
ragao sem autorizagao seja uma emissora de radio.

No Brasil, de acordo com a lei 9472, se qualifica como furto de propriedade de dominio publi-
co. Também ha previsdes para o caso de afetar o trafego aéreo que, como ja dissemos, é
qualificado como um bem juridico distinto, independentemente do meio de comunicagao e
Seu uso.

No artigo 183 do Capitulo Il da lei 9472 a pena prevista para quem desenvolver clandestina-
mente atividades de telecomunicagao é de dois a quatro anos de prisao, agravado em caso de
danos a terceiros mais uma multa de 10.000 reais. 0 artigo 184 da mesma norma considera
clandestina a atividade desenvolvida sem a concessao, permissao ou autorizagao compe-
tente de usos de radiofrequéncias.

No caso da Bolivia hd uma remissao indeterminada ao Cédigo Penal na lei de telecomuni-
cacdes 1632, que no artigo 26 afirma que:
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= ... sem prejuizo das sangdes estabelecidas pelo Cédigo Penal, o Superintendente de
Telecomunicagdes aplicara aos infratores, as sangdes de intimagao, sequestro ou embargo
de equipamentos e material, multas e inabilitagao temporaria para exercer as atividades de
seu giro por um prazo maximo de um ano. A gradagao das sangoes se estabelecera no regu-
lamento e os valores e forma de pagamento nos respectivos contratos de concessao. Os
valores procedentes do pagamento destas multas serdo depositados na conta bancéria do
Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional para os propdsitos estabelecidos no Art. 28°
da presente lei. <

No Cédigo Penal nao ha normas especificas senao aquelas genéricas que protegem de dano
ou interrupgdes dos servicos de comunicagdes ou radiofonicos ou de dano aos seus condu-
tos. Vale dizer, o bem juridico protegido ndo esta dirigido a desencorajar o exercicio da radio-
difusdo em si, mas se aplica da mesma forma.

Idéntica previsao aparece na normativa sobre radiodifusdo da Colémbia. O artigo 10 da Lei 72
de 1989 diz:

-> Qualquer servigo de telecomunicagdes que opere sem prévia autorizagao do Governo
é considerado clandestino e o Ministério das Comunicagdes e as autoridades militares e
de policia procederao a suspendé-lo e a apreender os equipamentos, sem prejuizo da
aplicagao das sangdes de ordem administrativa ou penal que for cabivel conforme as
normas legais e regulamentarias vigentes. ¢

0 que é particular no caso é que as comunicagdes s6 aparecem vinculadas como bem juridico
protegido nos delitos de defraudacao por via da apropriagao realizada por mecanismos clan-
destinos ou alterando sistemas de controle.

0 artigo 256 do Cédigo Penal da Colémbia estabelece:

-> Defraudag3o de fluidos. 0 que mediante qualquer mecanismo clandestino ou alteran-
do os sistemas de controle ou aparelhos contadores, se aproprie de energia elétrica,
agua, gas natural, ou sinal de telecomunicagdes, em prejuizo alheio, incorrera em prisao
de um (1) a quatro (4] anos e em multa de um (1) a cem (100]) salarios minimos legais
mensais vigentes. <

Tampouco representa tipificagdo acorde a radiodifusao ndo autorizada, entendida esta como
meio de exercicio da liberdade de expressao, o artigo 257 do mesmo corpo legal:

-> Do acesso ilegal ou prestagao ilegal dos servigos de telecomunicagdes.

Quem acesse ou use o servigo de telefonia mdvel celular ou outro servigo de comuni-
cagdes mediante a copia ou reprodugao nao autorizada pela autoridade competente de
sinais de identificagdo de equipamentos terminais destes servigos, derivagdes, ou uso
de linhas de telefonia publica basica por comutador local, local estendida ou de longa
distancia ndo autorizadas, ou preste servigos ou atividades de telecomunicagdes com
animo de lucro n3o autorizados, incorrerd em prisao de dois (2) a oito (8) anos e multa
de quinhentos (500) a mil (1.000) salarios minimos legais mensais vigentes. A pena
anterior sera aumentada de uma terceira parte a metade, para quem houvesse explorado
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comercialmente por si ou por pessoa interposta, dito acesso, uso ou prestacao de ser-
vigos de telecomunicagdes nao autorizados. Igual aumento de pena sofrera quem facili-
te 0 acesso a pessoas terceiras, uso ilegitimo ou prestagao nao autorizada do servigo de
que trata este Artigo. <

Mas o caso € que uma emissao ndo € um fluido. E dizemos que ndo corresponde porque uma
emissora de radiodifusdo nao cabe em nenhuma das hipéteses contempladas.

Mais ajustado ao que queremos contestar é o caso da Lei de telecomunicagdes do Chile. Seu
artigo 36 B estabelece:

=> Comete delito de agao piblica:

a) Aquele que opere ou explore servicos ou instalagGes de telecomunicagdes de livre
recepgao ou de radiodifusdo sem autorizagdo da autoridade correspondente, e aquele
que permita que em seu domicilio, residéncia, moradia ou meio de transporte, operem
tais servigos ou instalagdes. A pena sera a de presidio menor em seus graus minimos a
meio, multa de cinco a trezentas unidades tributarias mensais e apreensao dos equipa-
mentos e instalacdes.

b) Aquele que maliciosamente interfira, intercepte ou interrompa um servico de tele-
comunicagées, sofrera a pena de presidio menor em qualquer dos seus graus e a apre-
ensao dos equipamentos e instalagdes.

c) Aquele que intercepte ou capte maliciosamente ou grave sem a devida autorizagao,
qualquer tipo de sinal que se emita através de um servigo publico de telecomunicagdes, sera
sancionado com a pena de presidio menor em seu grau meio e multa de 50 a 5.000 UTM.

d) A difusao publica ou privada de qualquer comunicacdo obtida com infragdo ao esta-
belecido na letra precedente sera sancionada com a pena de presidio menor em seu grau
maximo e multa de 100 a 5.000 UTM. €

0 inciso a] vai diretamente ao ponto. A opera¢do ndo autorizada de emissoras de radiodifusao
€ objeto de puni¢ado com prisdo, multa e apreensao. Entretanto: qual € o bem juridico protegi-
do de acordo com este texto? Aparentemente, a autoridade da administragao, na medida em
que o cabecalho do artigo 36 indica:

-> Das infragdes e sangdes

Artigo 36. As infragdes as normas da presente lei, aos seus regulamentos, planos técni-
cos fundamentais e normas técnicas, serao sancionadas pelo Ministro em conformidade
com as disposi¢oes desta lei. As sangdes s6 se materializardo uma vez executada a reso-
lugao que as imponha. A falta de sangdo expressa e segundo a gravidade da infragao, sera
aplicada alguma das seguintes sangdes. €

Normalmente a previsdo do bem juridico protegido aparece explicitada na denominagao do
artigo, capitulo ou sec¢do da lei. Aqui sé achamos «Das infracdes e sangdes>. A Unica referén-
cia ja foi citada.

Na hora de contrapor esta previsao com os requerimentos do artigo 13 inciso 2 da Convengao
Americana, entenderemos que a san¢do penal neste caso dificilmente seja proporcionada as
necessidades do Estado de direito pela capacidade inibitdria do artigo, que nao protege mais
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do que o acatamento formal a necessidade de uma permissao. Na medida em que o direito
comparado oferece solugdes muito mais flexiveis e respeitosas da liberdade de expressao
para tal circunstancia, nossa hip6tese apareceria novamente verificada.

No Equador rege um artigo sem nimero, que consta no capitulo «Disposicdes gerais da Lei
de Radiodifusdo e Televisao» do Decreto Supremo N° 256-A Registro Oficial N° 785 de 18 de
abril de 1975, ref. L s/n. Registro Oficial N° 691 / 9 de maio de 1995, segundo o qual:

-> As estacdes de radiodifusdo e televisdo que operarem clandestinamente; isto é,
sem autorizagao outorgada de conformidade com a presente Lei, serdo interditadas e
seus equipamentos apreendidos, de forma imediata, pelo Superintendente de
Telecomunicagdes; quem, além disso, denunciara tal fato ante um dos juizes penais da
respectiva jurisdicao. Comprovada a infragao, os responsaveis serdo sancionados com
uma pena de dois a quatro anos de prisao, de acordo com as disposi¢des dos Cédigos
Penal e de Procedimento Penal. <

No entanto, as referéncias mais préximas que podemos achar no Cédigo Penal tém como bem
juridico protegido os meios de transporte e de comunicagao por via do artigo 422, que indica:

=> Sera reprimido com prisdo de seis meses a dois anos quem interromper a comuni-
cagao postal, telegrafica, telefonica, radiofonica ou de outro sistema, ou resistir violen-
tamente ao restabelecimento da comunicagdo interrompida. Se o ato se realizar em reu-
nido ou em quadrilha, ou a interrupgao for por meios violentos, vias de fato ou ameagas,
a pena serda de prisdo de trés a cinco anos.

Aqueles que oferegcam, emprestem ou comercializem servigos de telecomunicagées,
sem estar legalmente facultados, mediante concessao, autorizagao, licenga, permissao,
convénios ou qualquer outra forma da contratagao administrativa, salvo a utilizagao de
servigos de Internet, serdo reprimidos com prisado de dois a cinco anos.

Estarao compreendidos nesta disposi¢ao, aqueles que se encontrarem em posse clan-
destina de instalagdes que, por sua configuragdo e demais dados técnicos, fagam pre-
sumir que entre suas finalidades esta a de destina-los a oferecer os servigos indicados
no inciso anterior, ainda que ndo estejam sendo utilizados. As sangdes indicadas neste
artigo se aplicardo sem prejuizo das responsabilidades administrativas e civis previstas
na Lei Especial de Telecomunicagdes e seus Regulamentos. <

Analisando brevemente a consisténcia das previsdes, encontramos que na Lei de
Telecomunicagdes nao ha bem juridico protegido e que quando deriva a previsao penal do
Cédigo de Fundo, as penas —que, por certo, sao menores— se aplicam aos que afetam ou
interferem, o que é uma instancia por si distinta do funcionamento, tal como dissemos
antes. A respeito do funcionamento ndo autorizado s6 se refere a telecomunicagdes ponto
a ponto, ja que do contrario nao faria sentido a exclusao da Internet.

Neste caso teriamos sérias duvidas em afirmar que cumpre com o requisito de legalidade
e seguramente nao cumpre com o de necessidade para uma sociedade democratica.
Também nao sabemos qual é o fim legitimo que a autorizaria em relagdo as emissoras de
radiodifusao. Tanto é assim, que nas consideragdes do Congresso Nacional para chegar a
atual redacao do artigo 422, encontraremos:
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= ... Que no mercado proliferaram empresas que, apartando-se do ordenamento juridico
vigente e das normas legais que existem para o efeito, oferecem publicamente e pres-
tam servigos de chamadas internacionais ilicitas, infringindo os principios da Lei
Especial de Telecomunicagdes;

Que esta pratica ilicita, prejudica de maneira consideravel, tanto as operadoras legal-
mente constituidas, como ao fisco, pela evasdo de tributos que estas operagdes
geram, beneficiando economicamente as pessoas naturais e juridicas que atuam a
margem da Lei;

Que sem prejuizo das normas existentes no Cdédigo Penal, e a Lei Especial de
Telecomunicagdes, é necessario incorporar novos tipos que reprimam as teleco-
municagdes ilicitas e a simples posse de equipamentos destinados a cometer
estes ilicitos. €

Portanto, nenhuma mencgao autoriza a submeter ao cédigo penal as emissoras nas condigdes
em que ilegitimamente o faz a Lei de Telecomunicagdes que, ademais, é anterior a esta refor-
ma do artigo 422.

Na Franga, ainda que o artigo 10 do Convénio Europeu de Direitos Humanos é certamente
mais restrito em sua defini¢do do que o artigo 13 da Convengao Americana, o artigo 78 da Lei
de Radiodifusdo de 1986 estabelece que:

=> ... se punira com 75.000 euros de multa o dirigente de direito ou de fato de um servigo
de comunicagao audiovisual que tenha emitido ou tenha feito emitir:

1° sem autorizagdo do Conselho Superior do Audiovisual ou em violagdo de uma
decisdo de suspensao, ou de retirada, pronunciada, ou sobre uma frequéncia distinta
daquela que lhe foi atribuida;

2° em violagao das disposigoes relativas a poténcia ou ao lugar de implantagdo da
emissora;

3° sem ter concluido um convénio com o Conselho Superior do Audiovisual. €

A mesma norma acrescenta que:

=> ... em repeti¢cdo ou quando a emissao irregular tenha perturbado as emissdes ou
conexdes hertzianas de um servigo publico, de uma sociedade nacional de progra-
magao ou de um servigo autorizado, o autor da infragao podera ser punido com uma
multa de 150.000 euros e com prisado de uma duragdo maxima de seis meses. <

Entao percebemos que a legislagdo nao aplica um castigo corporal a quem viola disposicoes
administrativas e sim a quem gera prejuizos a terceiros. A leitura destas disposicoes
demonstra que a repressao penal ndo é necessaria, salvo que sua ideologia esteja desti-
nada a garantir a manutengdo e agravamento dos processos de concentragao dos meios
de comunicagdo radioelétricos.
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Um caso notavel oferece o Peru, cujo cédigo penal teve uma reforma recente supostamente
destinada a atuar contra a radiodifusdo sem autorizagao. Para isso incorpora uma previsao
dentro da figura do furto agravado. Por via de somar um inciso ao artigo 186 do Cédigo Penal
se prevé sancionar a transmissao de sinais ilegais de telecomunicagao. A redagao definitiva
do artigo com o novo inciso 6 é a seguinte:

= Artigo 186. 0 agente sera reprimido com pena privativa de liberdade nao menor que
trés nem maior que seis anos se o furto é cometido:

1) Em casa habitac3o.

2) Durante a noite.

3] Mediante pericia, roubo, destruicdo ou rompimento de obstaculos.

4) Em ocasido de incéndio, inundacdo, naufragio, calamidade publica ou desgraca
particular do ofendido.

5] Sobre os bens méveis que forma a bagagem do viajante.

6] Mediante o concurso de duas ou mais pessoas.
A pena sera nao menor que quatro nem maior que oito anos se o furto é cometido:

1) Por um agente que atua em qualidade e integrante de uma organizagdo destinada
a perpetrar estes delitos.

2] Sobre bens de valor cientifico ou que integrem o patrimdnio cultural da nagao.

3] Mediante a utilizagdo de sistemas de transferéncia eletronica de fundos, da tele-
matica em geral, ou a violagao do uso de senhas secretas.

4] Colocando 3 vitima ou a sua familia em grave situacdo econémica.

5) Com emprego de materiais ou artefatos explosivos para o rompimento de obstaculos.

6] Utilizando o espectro radioelétrico para a transmissao de sinais de telecomuni-
cagao ilegais.
A pena serd nao menor que oito nem maior que quinze anos quando o agente atua em
qualidade de chefe, cabeca ou dirigente de uma organizagado destinada a perpetrar
estes delitos. €

A complexidade do tema, e que concretamente envolve a falta de previsao prévia e precisa
da lei que reprimisse a utilizagdo desta via de exercicio da liberdade de expressao, é que seu
texto indica que o bem juridico protegido é a propriedade, mas nao da frequéncia, sendo de
outro objeto, para cuja afetagdo se utiliza o espectro de sinais. Isto, por duas razdes: a pri-
meira é que quase todo 0 artigo e cada um dos seus incisos fazem referéncia a circunstan-
cias de comissao que importam o agravamento do furto. A segunda é que quando o agrava-
mento se estabelece pela qualidade do bem juridico a proteger, o que indica a técnica do pro-
prio artigo (e do Cédigo em si] é que se indica o objeto do delito dizendo que recai «sobre»
ele. No caso, o inciso 5 da primeira parte e o inciso 2 da segunda. Portanto, o questionavel
—pelas razdes ja expostas— apoderamento de uma frequéncia nao tem tipificagdo no cédigo
peruano.

No caso da legislagao mexicana, a Lei Federal de Radio e Televisao contempla um capitulo de
infragdes que define os supostos de modo especifico. Mas o que acontece é que uma Lei de
Bens Nacionais incorpora em seu artigo 150 o espectro de frequéncias como uma coisa objeto
de dominio publico do Estado e, portanto, suscetivel da comissao de furto.
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Uma recente sentenca judicial da provincia de Chubut na Argentina expressa:

-> Podemos admitir que a energia é coisa do ponto de vista fisico; tomando em consi-
deragdo que a fisica moderna assim parece entendé-lo portanto pode ser medida e
até pesada. Mas a questdo deve ser elucidada ndo no campo da fisica, mas dentro do
discurso juridico e ali ndo cabe tal carater. De todos os modos o que é aberrante, de
todo ponto de vista, é pretender que o sinal televisivo é energia. Nao o é do ponto de
vista fisico, como tampouco do semantico. Segundo o Dicionario Manual llustrado da
Lingua Espanhola, Espasa Calpe S.A., 3° edigao, Madri, 1983, energia é toda causa
capaz de se transformar em trabalho mecanico, seja esta elétrica, edlica, solar, ato-
mica, de ionizag#o, radiante ou cinética. E de se perguntar de qual trabalho mecanico
possa ter por causa um sinal televisivo. A eletricidade move as méquinas de uso
doméstico, o gas move automdveis. Entao, por ser energia e produzir trabalho no sen-
tido da fisica, sdo mensuraveis e assim se faz com o consumo, sendo a medigao das
distintas unidades kW ou Kg em caso de eletricidade e gas respectivamente. No
entanto, o sinal por nao ser energia ndo tem unidade de medigao possivel e pagara a
mesma taxa quem tenha 3 televisdes funcionando o dia todo que aquele que liga seu
Gnico aparelho para ver os jornais noturnos.® <

SOBRE 0S PROCEDIMENTOS
E REQUISITOS PARA 0 LICENCIAMENTO
E CONCESSOES

E uma obrigagao dos Estados a adogao —por legislagao formal-
mente aprovada pelo Poder Legislativo— de regras que determi-
nem de modo prévio, claro e preciso os requisitos, procedimen-
tos e critérios de avaliagdo e sele¢do que serao necessarios
para obter a titularidade de uma concessao ou registro de ser-
vigos de comunicagao audiovisual. As concessdes de uso de fre-
quéncias radioelétricas devem ser adjudicadas por periodos de
tempo determinados a quem oferega prestar um melhor servigo
de comunicagao.

eseccccccccccccce

Este principio se enraiza na necessidade de estabelecer um padrao internacional de aces-
sibilidade a posse de licengas ou concessdes que observe e contemple mecanismos com-
pativeis com as recomendagdes surgidas das Declaragdes dos Relatores de Liberdade de
Expressao, como das premissas emergentes da Declaragao de Principios da CIDH de outu-
bro de 2000 e respeitosos dos principios que surgem dos critérios de universalidade de
sujeitos e meios fixados pelos incisos 1 e 3 do artigo 13 da Convengdo Americana.

100. Camara no Criminal N° 1 Trelew. Magistrados: Roberto Portela, Juan Di Nardo, Daniel Rebagliati Russell. Sentenga
no processo 000A 000004, 26 de fevereiro de 1998.
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Enquanto o Principio 12 da Declaragao da CIDH indica que «as atribuigdes de radio e tele-
visdo devem considerar critérios democraticos que garantam uma igualdade de oportu-
nidades para todos os individuos no acesso aos mesmos>, 0S mecanismos devem ser
respeitosos para que efetivamente este direito postulado no artigo 13 da CADH nao se
transforme em um direito meramente declarativo.

Neste sentido, a Relatoria em 2001 entendeu que os mecanismos de atribuigao por leildo
ndo eram compativeis com os padrées requeridos pelo Sistema Interamericano de Direitos
Humanos.

Do mesmo modo, é imprescindivel entender que as condi¢des nas quais se fazem publicos
e comegam os processos de adjudicagdo requerem uma igualdade de condigdes prévias
que evite qualquer tipo de possibilidade de manipulagao.

Por exemplo, é necessario que no caso de existirem tabelas de pontuagao ou critérios, os
mesmos sejam expostos com antecedéncia, bem como os membros dos tribunais que se
encontrardo em condigdes de participar na resolugdo da concorréncia de projetos. Em
termos de exemplos comparados podem ser verificados, entre outros, os seguintes
esquemas.

No Canada a CRTC ndo pode expedir licencas, revoga-las ou suspendé-las, ou estabelecer o
cumprimento dos objetivos da mesma, sem audiéncia puablica (artigo 18 Broadcasting
Act). A Gnica excecdo € que ela n3o seja requerida por razges de interesse publico, o qual
deve ser justificado.

As audiéncias se realizam no local que indica o presidente da CRTC e se deve lavrar ata e
relatério do acontecido e decidido, se for o caso. Deve-se dar aviso publico da realizagao
destas audiéncias para a extensdo, modificagdo ou renovagao de licengas, salvo as dadas
a redes tempordarias. Deve ser publicada a convocatdria na Canadian Gazzette (Boletim
Oficial] e em um ou mais jornais de circulagdo geral na drea comprometida pela solicitagao
(Artigo 19 Broadcasting Act).

De acordo com o artigo 20 da Broadcasting Act, a CRTC pode estabelecer regras a respeito
do procedimento para a solicitagdo de licengas, emendas ou renovagdes das mesmas,
assim como para que se respeite o procedimento das audiéncias e a conduta dos negdcios
do setor em relagdo aquelas.

0 artigo 22 manifesta que é imprescindivel contar com equipamento certificado e homolo-
gado pela autoridade nas condi¢des previstas pelas leis de radiocomunicacdes para obter
renovagdes, emendas ou licengas.

0 artigo 24 estabelece que nenhuma licenca pode ser suspensa ou revogada sem a confor-
midade do licenciatario ou, em caso de apelagdes a medida, sem cumprir com a realizagdo de
uma audiéncia publica em que se demonstre que o licenciatario realizou uma contravengao
ou descumprido com as condigdes da licenga ou com ordens substantivas ou com as regu-
lagdes ditadas em conformidade com a lei. 0 mesmo pode acontecer quando nos dois anos
anteriores a publicagdo da realizagao da audiéncia publica, a licenga tenha estado em poder
de um titular —ou sujeito a dire¢ao de— quem nao foi designado licenciatario pela autoridade.
Na Espanha esta regulagdo esta prevista por normas inferiores a lei como o Acordo de
Ministros de 29 de julho™. Entre os critérios a terem em conta para a adjudicagdo de licencas,
0 Acordo estabelece:

101. Publicado en el Boletin Oficial el 30 de julio de 2005.
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-> ... de maneira especial, (que) serdo apreciadas em seu conjunto as ofertas apresentadas e
sua idoneidade para satisfazer os critérios estabelecidos no paragrafo 1 do artigo nimero 9
da Lei 10/1988, de 3 de maio, de Televisao Privada, sendo mais valorizadas aquelas ofertas
mais vantajosas para o interesse publico, valorando-se prioritariamente as garantias ofereci-
das pelos concorrentes a fim de salvaguardar a pluralidade de ideias e correntes de opiniao,
bem como a necessidade de diversificagdo dos agentes informativos e o objetivo de evitar,
tanto os abusos de posigdo dominante, como as praticas restritivas da livre concorréncia. €

E também necessario, sobretudo com base nos aspectos mencionados de necessidade de
pluralidade, oportunidade do salto digital e a qualidade de bens finitos do patrimdnio da
humanidade ndo apropiavel por particulares que sao as frequéncias radioelétricas, colocar
um padrao que indique que os prazos de adjudicagao de licengas ndo sdo indeterminados,
sendo que deverao estar sujeitos a termos concretos e que sua adjudicagdo e renovagao
devem ser submetidas a rigorosos critérios de escrutinio publico. Existem exemplos
comparados disto:

Na Espanha, a Lei 10/1988 modificada pela Lei 10/2005 estabelece a outorga por dez anos
renovaveis sem concurso, por periodos iguais, atendendo, entre outros, a critérios como a
garantia da expressao livre e pluralista, assim como a viabilidade técnica e econdmica.

Nos Estados Unidos, de acordo com CFR 73 secdo 1020, as concessdes iniciais de licencas
deverdo ser entregues ordinariamente até um dia especifico em cada Estado ou territério no
qual a estagdo esta locada. Se for entregue posteriormente a essa data, devera correr até a
préxima data de encerramento prevista nesta se¢ao. Ambos os tipos de licengas, radios e TV,
deverdo ordinariamente ser renovadas por oito anos. Porém, se a FCC entender que o interes-
se publico, sua conveniéncia e necessidade devem ser servidos, pode expedir tanto uma
licenca inicial ou uma renovagdo por um termo menor e as subsequentes por oito anos.
Portanto, a licenga se outorga por até 8 anos, podendo ser renovada por prazos iguais em
mais de uma ocasiao, no entendimento de que o 6rgao regulador pode modificar os tempos
das licencas e permissdes se ao seu juizo isso serve ao interesse publico, conveniéncia ou
necessidade, ou se com isso sdo mais bem cumpridas a lei e os tratados.

No Canad3, a licenga se outorga por até sete anos se se considera adequado para a politica
de radiodifusdo prevista na lei, podendo ser renovada por periodos de sete anos. 0 6rgao
regulador pode modificar as condigdes da licenca a pedido de parte, ou de oficio sempre e
quando tenham passado cinco anos de sua expedi¢do ou renovagao.

No Japao, a concessao é outorgada por cinco anos renovaveis. Na Colémbia por dez anos. Na
Franca, 10 anos prorrogaveis até duas vezes.

Para a antiga Lei argentina 22.285 (artigo 41), antes da reforma, as licengas se adjudicavam
por um prazo de quinze anos contados da data de inicio das emissdes regulares. No caso de
estacoOes de radiodifusdo localizadas em areas de fronteira ou de fomento, o Poder Executivo
Nacional podia adjudica-las por um prazo de vinte anos. Vencidos estes prazos, podiam ser
prorrogadas por Unica vez e a solicitagao dos licenciatarios por mais dez anos. Este prazo se
fixa na nova lei (26.522) em dez anos, prorrogaveis por outros dez.

No caso brasileiro, a Constituicdo nacional estabelece que «o prazo de concessao ou per-
missdo sera de dez anos para as emissoras de radio e de quinze para as de televisdo». De
igual modo, a Lei 4.117 em seu artigo 33 aclara que podem ser renovados por periodos sucessi-
VOS e iguais se 0s concessionarios tiverem cumprido todas as obrigagoes legais e contratuais,
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mantido a mesma idoneidade técnica, financeira e moral, e atendido o interesse publico. Bem
como com as finalidades educativas, culturais e morais (artigo 67).

Os prazos das concessdes para a Lei 18.168 da legislagdo chilena se contabilizam a partir da
data em que o respectivo decreto supremo for publicado no Diario Oficial e é de 25 anos para
as concessdes de radiodifusao sonora, as quais a concessionaria tera direito preferente para
sua renovagao. As concessdes de servigo de radiodifusdo televisiva de livre recepgao (Lei
18.838) s serdo outorgadas a pessoas juridicas, cujo prazo de vigéncia ndo podera ser infe-
rior ao da concess3o. As concessdes duram 25 anos (artigo 15].

No Paraguai, as concessbes, licengas e autorizagdes terdo um prazo maximo de dez anos
para os servicos de difusdo, renovaveis por igual periodo por uma Unica vez, conforme os ter-
mos estabelecidos na licenca, ficando excetuadas as licencas de servigos de difusao cujas
vigéncias tenham mais de dez anos de idade, as que poderao ser renovadas por mais de uma
vez, sempre e quando sejam adequadas ao Plano Nacional da atribui¢do de Frequéncias e as
demais regulamentagdes vigentes da CONATEL em um prazo ndo maior que um ano.

No Uruguai, a normativa nao estabelece prazos para as licengas de radiodifusao.

SOBRE 0S CONCURSOS E AUDIENCIAS

0 principio geral para a adjudicagado de concessdes, para 0s seto-
res comunitario e comercial, deve ser o concurso aberto, transpa-
rente e publico, e deve incluir mecanismos de participagao publi-
ca nao vinculantes, como as audiéncias publicas. Os Estados
poderdo fixar condi¢des de registro para a exploragao de servigos
de comunicagao audiovisual que nao explorem recursos limitados
como as frequéncias radioelétricas ou que nao cheguem direta-
mente ao publico.

Tal como j& se mencionou, o Principio N° 12 da Declaragao de Principios sobre Liberdade
de Expressao da OEA diz que «as atribui¢des de radio e televisdo devem considerar crité-
rios democraticos que garantam uma igualdade de oportunidades para todos os indivi-
duos quanto ao acesso aos mesmos>'*. Para o efetivo cumprimento desta garantia deve
ser adotado como principio geral o mecanismo do concurso aberto, publico e transparen-
te, em forma diferenciada para as emissoras comunitarias com relagdo as comerciais,
como forma de respeitar as diferengas relativas aos distintos modelos de radiodifusao.
Isso se baseia também no Principio 13 da Declaragdo da CIDH de outubro de 2000, que
coloca:

=> A utilizagdo do poder do Estado e os recursos da fazenda publica; a concessao de

102. Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH); «Declaragao de principios sobre liberdade de expressao»;
outubro de 2000.
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privilégios tarifarios; a atribuigao arbitraria e discriminatdria de publicidade oficial e
créditos oficiais; a outorga de frequéncias de radio e televisao, entre outros, com o obje-
tivo de pressionar e punir ou premiar e privilegiar os comunicadores sociais e os meios
de comunicagao em fungdo de suas linhas informativas, atenta contra a liberdade de
expressao e devem estar expressamente proibidos pela lei. 0s meios de comunicagao
social tém direito a realizar seu trabalho de forma independente. Pressdes diretas ou
indiretas dirigidas a silenciar o trabalho informativo dos comunicadores sociais sdo
incompativeis com a liberdade de expressio. <

Em virtude disso, é necessario contar com autoridades regulatérias que garantam de modo
suficiente o desenvolvimento destas diretivas ao nivel das nagdes.

Por outro lado, indo aos pontos concretos, os aspectos econdmicos podem ser incluidos
entre os requisitos minimos exigiveis como, por exemplo, fundamentar a sustentabilidade da
emissora com um plano econdmico financeiro, mas ndo devem ser excessivos, nao razoaveis
e nunca podem ser a principal ou Unica variavel para a sele¢ao de propostas.

0 procedimento de leilao econémico para o acesso as frequéncias, apesar de eliminar a dis-
cricionariedade estatal, € um mecanismo injusto e antidemocratico. No Peru, a oferta de din-
heiro representa 40% da pontuagao para adjudicar uma frequéncia em caso de concurso. Em
ambos os casos se favorece aos mais ricos ou quem tém melhores relagdes com grupos
poderosos que 0s apoiem economicamente.

Em um informe sobre a situagdo da liberdade de expressao na Guatemala, o entao Relator para
a Liberdade de Expressao da Comissao Interamericana de Direitos Humanos, Dr. Santiago
Cantdén, mencionou como umas das preocupagdes fundamentais que o governo <«continue
outorgando concessoes baseando-se unicamente em critérios econdémicos que deixam sem
acesso a setores minoritarios da sociedade guatemalteca tais como os indigenas, os jovens e
as mulheres. Neste sentido, a entrega ou renovagao de licengas de radiodifusao, deve estar
sujeita a um procedimento claro, justo e objetivo que tome em considera¢ao a importancia dos
meios de comunicagao para que o conjunto dos cidaddos participe informadamente no pro-
cesso democratico». 0 mesmo foi solicitado no Informe do ano 2001 sobre o Paraguai.

As condigdes, requisitos e forma de valoragao e selecdo das propostas devem estar estabe-
lecidos de forma clara e transparente com carater prévio ao procedimento de selecao. Os
requisitos administrativos e econdmicos, e as caracteristicas técnicas exigidas para estas
emissoras serao 0s estritamente necessarios para garantir seu funcionamento e o mais
pleno exercicio dos seus direitos.

Com relagao a participagao e a necessaria transparéncia, a realizagao de audiéncias publicas
para a renovacao de licengas foi adotada pelo Canada onde a CRTC ndo pode expedir licengas,
revoga-las ou suspendé-las, ou estabelecer o cumprimento dos objetivos da mesma sem
audiéncia publica (artigo 18 Broadcasting Act, 1991). A dnica excecdo é que nao seja reque-
rida por razdes de interesse publico, situagao que deve ser justificada.

Também na lei organica do Uruguai, que cria a Unidade Regulatéria de Servicos de
Comunicagdes (URSEC), se prevé no artigo 86 inciso v) «convocar a audiéncia publica quan-
do o estime necessario, prévia notificagdo a todas as partes interessadas, nos casos de pro-
cedimentos iniciados de oficio ou a instancia de parte, relacionados com descumprimentos
dos marcos regulatérios respectivos». 0 mesmo acontece com a Lei de Radiodifusdo
Comunitaria aprovada em novembro de 2007.
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A FCC dos Estados Unidos também mantém esta disciplina. Este organismo estabelece o
mecanismo e a razoabilidade de proteger informagao a pedido de partes balanceando o inte-
resse publico e o privado —conforme surge de GC Docket N° 96-55 FC, Secao I1.B.21, e FCC
Rules, Segao 457— ao serem realizadas as audiéncias. No regime norte-americano, se coloca
que o LTF (que é a agéncia da FCC encarregada de tais tramites) realizara audiéncias em seis
cidades do pais.

0 propésito destas audiéncias é conhecer a opinido dos cidadaos, das organizacdes civicas e
da industria sobre as transmissdes de radio e televisao e o localismo. Apesar de que o for-
mato pode mudar de uma audiéncia para outra, o LTF espera que cada audiéncia dé aos
cidaddos a oportunidade de participar através de um microfone aberto. A agéncia estatal
anuncia os detalhes sobre cada audiéncia antes de sua data programada e publica esta infor-
macao em seu sitio web!® para os membros do publico que estejam interessados em partici-
par da mesma, e convida os radio-ouvintes e telespectadores que fagam comentarios gerais
sobre as transmissdes de radio e televisao do servigo local e darem seus pontos de vista
nestas audiéncias.

As audiéncias sdo um tdpico que foi incorporado pela recente regulagdo da Argentina com a
Lei 26.522.

SOBRE A DEVIDA PONDERACAO DOS
REQUISITOS ECONOMICOS PARA A OUTORGA
DE CONCESSOES 0U LICENCAS

Os Estados podem estabelecer exigéncias econémicas razoaveis
para garantir a sustentabilidade da emissora com fundos de cir-
culagao legal. Ditas condigdes s6 podem ser aplicadas de modo
razoavel e nao discriminatério como condigdes de admissibilida-
de das propostas e nao poderao incidir na qualificagdo da propos-
ta para efeitos de adjudicagdo de concessoes. Os requisitos admi-
nistrativos, econdmicos e técnicos exigidos as comunidades
organizadas e entidades sem fins de lucro interessadas em fundar
meios comunitarios devem ser os estritamente necessarios para
garantir seu funcionamento e o mais pleno exercicio dos seus
direitos.

A partir das premissas fixadas, se considera necessario o estabelecimento de um padrao regu-
latério que interprete que as exigéncias de tipo econdmico para participar em um concurso ou
outro mecanismo transparente de adjudicagao de licengas ou concessdes, ndo podem exceder
as condi¢des de admissibilidade e sustentabilidade legal da atividade a serem desenvolvidas.

Existem mecanismos de restricdo indireta no acesso as frequéncias, que se impdem pela via
legal ou por praticas administrativas, exigéncias de patrimonios minimos inacessiveis para

103. www.fcc.gov/localism
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entidades sem fins de lucro ou pequenas empresas, mecanismos de concorréncias ou leildes
para chegar a titularidade de uma licenga, padrdes técnicos nao pertinentes ou notoriamente
superiores ao necessario, garantias econémicas ou pessoais nao substituiveis por caugdes de
outra natureza, requisitos formais impréprios ou exigéncias de contar —em certos lugares
afastados— com a participacao de determinados tipos de profissionais em igualdade de con-
dicoes as que se exigem nos grandes centros urbanos, desprezando o encarecimento conse-
quente da tramitagao, até converté-las muitas vezes em situagdes proibitivas.

Outra circunstancia que se verifica a este respeito é a equiparagao dos valores dos formularios
e carimbos desconhecendo as diferentes situagdes regionais, econémicas e formais dos
eventuais postulantes a licenga ou concessao.

Tal como ja se disse, os Relatores entenderam em sua Declaragéo Conjunta de 2007 que:

=> A radiodifusao comunitéria deve estar expressamente reconhecida na lei como uma
forma diferenciada de meios de comunicagao, deve beneficiar-se de procedimentos equi-
tativos e simples para a obtengao de licengas, nao deve ter que cumprir com requisitos
tecnoldgicos ou de outro tipo severos para a obtengao de licengas, devem ser beneficiadas
com tarifas de concessionéria de licenga e deve ter acesso a publicidade. €

SOBRE AS INABILIDADES LEGAIS PARA 0
EXERCICIO DA TITULARIDADE DE MEIOS

As leis devem estabelecer condi¢des de incompatibilidade e inabi-
litagao para titularidades de servigos de comunicagao audiovisual
para quem ocupe cargos eletivos oficiais nacionais, provinciais ou
municipais, funcionarios publicos dos distintos poderes, mem-
bros das Forgas Armadas e de seguridade, como assim aqueles
que tiveram participagao comprometida com violagdes dos direitos
humanos.

Esta proposta afinca na necessidade de formular espagos de garantia de independéncia dos
meios e de ndo interferéncia sobre eles, assim como de evitar a utilizagao dos espagos do
Estado no favorecimento de alguns titulares de servigos de comunicagdo audiovisual por sua
proximidade com o funcionalismo.

Tendo em conta a importante fungao dos meios de comunicagao para tornar realidade o exer-
cicio da liberdade de expressao em Estados democraticos, é necessario que a legislagao
garanta regras basicas de separagao entre quem participa no debate publico como funciona-
rios dos distintos poderes do Estado e quem tem o papel de investigar e dar a conhecer noti-
cias, opinides e manifestagdes culturais, como parte essencial de um mandato que aponta o
cumprimento do direito a informagao de todos os cidadaos.

Esta missao propria dos meios inclui, em especial, o monitoramento das atividades das dife-
rentes agéncias estatais e seus funcionarios, com o objetivo de promover sociedades infor-
madas e revigorar o debate publico. Dificilmente poderiam cumprir esse papel os meios que
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dependessem de forma direta ou indireta de membros da administragao.

Este ponto pode ser vinculado com o expressado pela CIDH acerca das condi¢des de inelegi-
bilidade para presidentes de estados democraticos verificaveis no direito comparado. Estas
regras excluem a quem possui a condicao de membros de ordens religiosas, de outros pode-
res ou servicos do Estado, das Forgas Armadas e de seguridade e a contratistas do Estado."™
Assim como os Estados estabelecem condigdes de acesso aos cargos eletivos, em especial
para o exercicio da Presidéncia da Nagao, a caracterizagdo dos meios de comunica¢ao como
atores independentes dos poderes do Estado com um papel decisivo no monitoramento des-
ses mesmos poderes e o fortalecimento do sistema democratico faz que as mesmas res-
tricdes devam ser aplicadas no sentido inverso. Do contrario, existiria um conflito de interes-
ses que enfraqueceria tanto a institucionalidade como as condigdes de exercicio da liberdade
de expressao.

0 Parlamento da Unido Europeia também expressou sua preocupagao pelo controle da pro-
priedade de meios por parte de membros do governo ou figuras politicas:

= ... a pluralidade se vé ameagada pelo controle dos meios de comunicag3o por 6rgios
ou personalidades do mundo politico, e por determinadas organizagdes comerciais,
como por exemplo, agéncias publicitarias (...] como principio geral, os governos nacio-
nais, regionais ou locais ndo devem abusar de sua posi¢ao influenciando os meios de
comunicagao (e] devem prever garantias ainda mais estritas se um membro do governo
tem interesses especificos nos meios de comunicagao.' ¢

Apreciagdes semelhantes aportam fundamento para a exclusdo como titulares de servigos
de comunicagao audiovisual quem teve participagdo comprometida em violagdes dos direitos
humanos. Tais respostas se enquadram dentro das obrigac6es de reparagdo e nao repeti¢cao
que tém os Estados para que as vitimas e seus familiares nao voltem a ser objeto de lesdes
a sua dignidade.

0 ex-presidente da Comissao Interamericana de Direitos Humanos, Juan Méndez, estabele-
ceu que a depuracao de pessoas vinculadas com fatos do passado é uma obriga¢do autdno-
ma do Estado. Para Méndez, a «obrigacdo de extirpar» estas pessoas das instituicdes esta-
tais, é «um dos requisitos basicos para a vigéncia e o respeito dos direitos humanos nos regi-
mes de pés-transicao, que é o direito da sociedade a contar com instituicdes democraticas e
livres de violadores dos direitos humanos>.**

A regulacao dos servicos de comunicagado audiovisual também deve contemplar este tipo
de exclusdes, em particular em paises que sofreram graves violagdes dos direitos humanos
no passado.

104. Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH); Informe 30/93 - Caso 10.804; 12 de outubro de 1993.

105. Parlamento Europeu; Resolugao sobre o perigo que corre na UE e particularmente na Itélia, a liberdade de
expressdo e de informagao (paragrafo 2 do artigo 11 da Carta dos Direitos Fundamentais) (2003/2237(IN1]),
Op. cit.

106. Mpéndez, Juan; «Direito a Verdade frente as graves violagdes dos direitos humanos>, em Abregu, Martin e
Courtis, Christian; A aplicagées dos tratados internacionais sobre direitos humanos ante os tribunais locais; Ed.
del Puerto, Buenos Aires, 1997.
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SOBRE AS PREFERENCIAS DE OUTORGA A0S
CIDADAOS NACIONAIS

Dados os mecanismos de distribui¢ao das frequéncias as dis-
tintas nagdes e a importancia destes servigos para a identida-
de e soberania nacional, os Estados devem ditar normas que
privilegiem os seus nacionais na prestagcdo de servigos de
comunicagao audiovisual quando se utilizarem recursos finitos
ou esgotaveis.

Enquanto o servico publico vai perdendo peso paulatinamente, ainda que nao sem resistén-
cias, no espaco da televisao privada a evolugdo estd marcada por uma expansao continua,
caracterizada pela internacionalizagado e a concentragcao empresarial. A abertura da explo-
ragao ao setor privado na Europa iniciou, ou melhor, fortaleceu, um novo espago para estra-
tégias de diversificagdo empresarial e reforco da busca por mercados internacionais.
Ademais, em muitos paises estas iniciativas contaram com forte respaldo diplomatico e/ou
bancario-financeiro."”

Isso determinou que em muitos paises o controle vinculado a nacionalidade dos investi-
mentos em meios de radiodifusdo passasse nao sé pelo controle dos participantes na ativi-
dade no momento da sele¢do e das eventuais transferéncias de pacotes acionarios, mas
também no reforgo do conceito de seguranga no momento da competéncia.

Mas as regras de propriedade estrangeira ndo sempre foram entendidas como vias para limi-
ta-la por razdes de servi¢o, mas também como casos de restricdes destinadas a prevenir
certo tipo de aportes estrangeiros aos meios que limitem a atividade dos meios indepen-
dentes pela desproporgao que gerariam no mercado da atividade.

Mais ainda, quando essa despropor¢do econdmica se verifica, acompanha um notério dese-
quilibrio da experiéncia profissional e da qualidade da programacao e direitos para a exi-
bicdo de eventos particularmente interessantes pelo caudal de publico e capacidade de
influir no mercado publicitario.

De acordo com os Regulatories Guidelines 1™ da UNESCO «Varios paises proibem a proprie-
dade estrangeira, mas permitem certo grau de investimento». Verificam-se, em geral, os
seguintes exemplos comparados.

Os Estados Unidos sao considerados entre os mais restritivos com relagdo a propriedade
estrangeira. De acordo com sua regulacdo, sao negadas licengas ou transferéncias a Estados
estrangeiros, cidadaos ou firmas registradas em paises estrangeiros, companhias cuja von-
tade social tenha mais de 20% do capital de voto estrangeiro ou quando o capital social em
geral tenha mais de 25% de titularidade estrangeira.

Austrélia permite as companhias de meios internacionais possuirem sé 15% dos interesses

107. De Mateo Pérez, Rosario e Bergés Saura, Lausa; 0s desafios das televisdes publicas: financiamento, servico
publico e livre mercado; Comunicagao Social Edi¢des e Publicagdes, Sevilha, 2009.

108. Salomon, Eve; Guidelines for Broadcasting Regulation (segunda edigéo]; Commonwealth Broadcasting
Association, 2008. Disponivel em http://portal.unesco.org
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de uma rede de televisao. Na india ndo é permitida, a partir de uma decisao tomada pelo
Gabinete em 1955.

No Canada, de acordo com as Diretivas da CRTC, «nao serdo concedidas licengas de radiodi-
fusao nem serao realizadas emendas ou renovagdes a nao canadenses, entendendo por tais
aqueles empreendimentos nos quais as proporc¢des de votos representados por estrangeiros
superem o 33%. No caso da empresa responsavel da programagao nao pode passar do 20%>.
(Broadcasting Act 1991 e CRTC Rules of Procedure C.R.C., c. 375).

Na Colémbia, o investimento estrangeiro se limita a 40% com requisitos de reciprocidade.

SOBRE 0S MECANISMOS PARA 0 ACESSO DOS
DIFERENTES SETORES AS LICENCAS

Os concursos podem estar diferenciados segundo os setores
de radiodifusao, através de procedimentos e critérios especifi-
cos, e deverdo levar em consideragado a natureza e as particu-
laridades do setor dos meios comunitarios, e outros sem fins
de lucro, para garantir-lhes uma participagdo efetiva e nao dis-
criminatéria. Os critérios para avaliar e escolher entre os diver-
sos interessados em uma concessao devem estar estabeleci-
dos na legislagao de maneira prévia e clara de modo a garantir
a igualdade de oportunidades, a diversidade e a pluralidade no
acesso aos meios tomando em conta que os Estados devem
tender, com regras transparentes e ndo discriminatérias, a que
0s meios exer¢cam com responsabilidade a fungdo social que
desenvolvem.

Este principio encontra sua base na necessidade de assegurar um reconhecimento
pleno dos direitos de diferentes grupos e atores sociais a prestarem servigos de radio-
difusao, em especial para os meios comunitarios e sem fins de lucro, cujas particulari-
dades quanto ao modo de funcionamento e recursos devem estar contempladas na
legislagdo para garantir condicdes equitativas e nao discriminatérias de acesso as
licengas.

A falta de consideragao dos requerimentos préprios do setor, assim como a auséncia de
avaliag@es precisas acerca do papel social que cumprem este tipo de emissoras, limitam
em muitos paises da regido a atividade dos radiodifusores comunitarios e se traduzem
em praticas pouco transparentes e barreiras burocraticas no momento de definir a
outorga de permissdes para usos nao comerciais do espectro. Este tipo de obstaculos
funciona, na pratica, como formas de exclusao e impedem o desenvolvimento de um sis-
tema de meios articulado com as necessidades informativas, educativas, culturais e de
entretenimento da comunidade.

Alcangar a igualdade de oportunidades no acesso aos meios de comunicagao demanda, em
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primeiro lugar, que os Estados formulem regras claras para que os trés setores da radiodi-
fusdo possam aceder as licengas em condi¢@es equitativas. Devem ser contemplados proce-
dimentos transparentes baseados em critérios democraticos para a atribuicao das licengas e
as condi¢des de uso das licengas devem ser razoaveis, adequadas a cada tipo de prestador,
e nao discriminatorias.

A diferenciacdo nos concursos e procedimentos a partir do desenvolvimento de critérios
especificos para cada um dos setores da radiodifusdo foi destacada como uma prioridade
para garantir o acesso igualitario aos meios, condi¢ao imprescindivel para fortalecer a plura-
lidade de vozes. A Declaragdo de Principios sobre a Liberdade de Expressdo da CIDH (2000]
estabelece uma primeira definicao a este respeito ao enfatizar que:

= As atribui¢des de radio e televisdo devem considerar critérios democraticos que
garantam uma igualdade de oportunidades para todos os individuos no acesso aos
mesmos. €

Os Relatores, em sua Declaragao Conjunta do ano 2007, também destacaram a importancia
deste ponto:

-> Os diferentes tipos de meios de comunicag&o —comerciais, de servigo publico e comu-
nitarios— devem ser capazes de operar em, e ter acesso equitativo a, todas as platafor-
mas de transmisséo disponiveis. (...) A radiodifusdo comunitéria deve estar expressa-
mente reconhecida na lei como uma forma diferenciada de meios de comunicagao, deve
beneficiar-se de procedimentos equitativos e simples para a obtengao de licengas, nao
deve ter que cumprir com requisitos tecnolégicos ou de outra indole severos para a
obtencao de licengas, deve beneficiar-se de tarifas de concessionaria de licenga e deve
ter acesso a publicidade. ¢

Por sua parte, a Relatoria para a Liberdade de Expressao da OEA chamou a atengdo em mais
de uma oportunidade sobre a necessidade de serem estabelecidos critérios democraticos
para garantir a plena inclusao de todos os setores na radiodifusdo. Ja no seu Informe Anual
2002 indicou que:

-> 43. Dada a importancia que podem ter estes canais de exercicio da liberdade de
expressao comunitdria, torna-se inadmissivel o estabelecimento de marcos
legais discriminatdérios que impegam a adjudicagdo de frequéncias a radios
comunitarias. €<

Esta preocupagao pelo desenvolvimento de mecanismos equitativos para o acesso dos dife-
rentes setores da radiodifusdo as licencas se reiterou no Informe Anual 2008:

-> ... é preciso, entre outras coisas, que os Estados reconhegam e facilitem o acesso em
condigdes de equidade, das propostas comerciais, sociais e publicas de radio ou tele-
vis@o, ndo s6 ao espectro radioelétrico, sen@o ao novo dividendo digital. E imprescindi-
vel, que se removam todas as restricdes desproporcionadas ou discriminatérias que
impedem que os operadores de radio e televisao, em todas as modalidades, possam
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cumprir cabalmente com a missao comercial, social ou piblica que tem atribuida. E
fundamental que os processos de atribuigao de licengas ou frequéncias sejam abertos,
publicos e transparentes e se submetam a regras claras e pré-estabelecidas e a requi-
sitos estritamente necessarios, justos e equitativos. Neste processo é necessario
garantir que ndo se imponham barreiras desproporcionadas ou desiguais de acesso aos
meios, e que se evite a atribui¢ao, a revogacao ou a ndo renovagao das frequéncias ou

licengas por razdes discriminatdrias ou arbitrarias. <

No mesmo sentido, a mencionada «Declaragao sobre o papel dos meios comunitarios na pro-
mocao da coesdo social e o didlogo intercultural>», aprovada pelo Comité de Ministros do
Conselho de Europa em 11 de fevereiro de 2009, aponta:

= ... a necessidade de examinar a quest&o de como adaptar os marcos legais que deve-
riam habilitar o reconhecimento e desenvolvimento dos meios comunitarios e o apro-
priado desempenho de sua fungao social. <

E pertinente introduzir os critérios da Comissao Africana quando em sua Declaragéo de
2002 indicam:

-> V - Radiodifus3o privada

Aregulagao da radiodifusao privada deve promover tanto a radiodifusao comercial como
a comunitdria de acordo com os seguintes principios.

Deve existir uma distribuigdo equitativa das frequéncias entre os meios privados
comerciais e 0s comunitarios.

Um organismo independente deve ser responsavel pela entrega de licengas e por asse-
gurar o respeito das condigdes de uso das mesmas.

Os procedimentos para a entrega de licengas devem ser justos e transparentes e devem
apontar a incentivar a diversidade na radiodifusao.

A radiodifusdo comunitaria deve ser promovida tendo em conta seu potencial para
ampliar o acesso aos meios de comunicagio nas comunidades pobres e rurais. €

As reservas de espectro e a elaboragao e implementagao de procedimentos adequados
para garantir o acesso equitativo ao espectro por parte dos diferentes setores da radiodi-
fusao sao ferramentas essenciais para tornar reais os postulados deste principio. No caso
dos meios comunitarios, é necessario que os requerimentos para candidatura e sele¢ao
como permissionarios sejam desenvolvidos a partir de processos de consulta pablica que
incluam a sociedade civil e resultem na elaboracdo de regulagdes claras e transparentes
que tenham em conta as caracteristicas destes radiodifusores.

A outorga de licencas para os meios sem fins de lucro, além de estar fundada em requisi-
tos razoaveis explicitados em uma normativa prévia a convocatdria para a recepcao de pro-
postas, deve ser realizada em um tempo limitado, determinado pela mesma regulacao,
para evitar demoras injustificadas que repercutam em um tratamento discriminatério.
Sobre isso, a Relatoria para a Liberdade de Expressao da OEA em seu Informe do ano
2008 sustenta que:
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-> ... dada a importancia que podem ter estes canais comunitarios para o exercicio da
liberdade de expressao, é necessario assegurar o estabelecimento de marcos legais nao
discriminatdrios, sem formas de atraso que obstaculizem a adjudicagao das frequéncias
para as radios comunitérias. <

Seria desejavel que o processo de avaliagao de propostas preveja mecanismos de partici-
pagdo para que outros atores civicos possam apresentar suas observagdes, apoios ou
impugnacdes a proposta. A decisdo da autoridade estatal responsavel pela outorga das per-
missdes devera estar fundada e dar conta por escrito, ndo s6 da avaliagdo do projeto em
questao, mas também das razdes de incorporagdo ou rejeicdo dos aportes realizados por
outros atores ao longo do processo. Este tipo de procedimentos se alinha com o disposto pela
Comissao Interamericana em matéria de transparéncia e igualdade nas condi¢des de acesso
as licencas:

=> ... nos processos de licitagdo para a adjudicagdo de licengas do espectro radioelétri-
co, os Estados devem procurar, sob o principio de igualdade de oportunidades, procedi-
mentos abertos e transparentes que contenham critérios claros, objetivos e razoaveis
que evitem qualquer consideragdo politica discriminatéria vinculada a linha editorial do
meio de comunicag&o."™ €

SOBRE LOS CRITERIOS DE ACCESO A
LICENCIAS PARA MEDIOS COMUNITARIOS

Las solicitudes, en caso de los medios comunitarios o sin fines
de lucro, se deberian evaluar teniendo en cuenta los siguientes
criterios: la pertinencia del proyecto comunicacional, social y
cultural, la participacién de la comunidad en la emisora, los
antecedentes de trabajo comunitario de la organizacién intere-
sada y el aporte que hard la emisora a la diversidad en el area
de cobertura.

A defesa da pluralidade e a diversidade de vozes nos termos expostos em principios anterio-
res é também fundamento desta proposicao. A realizagao de concursos publicos, abertos e
transparentes para a atribui¢do de frequéncias deve incorporar a avaliagdo das propostas de
meios nao comerciais. Para fins de ponderar este tipo de iniciativas é necessario ter em conta
determinados fatores como seu vinculo com a comunidade na qual sera desenvolvida a ativi-
dade radiodifusora e a capacidade para dar voz a setores preteridos, cujas expressoes nao
encontram suficientes canais de difusdo através dos meios comerciais ou publicos.

109. Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH); Informe Anual 2007, Capitulo IV «Venezuela».
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Ja que os meios comunitarios estdo chamados a ampliar as possibilidades de expressao, em
especial para 0s grupos mais preteridos da sociedade, os aportes que favorecem alcance desse
objetivo devem ser o critério orientador para a valoragao das propostas e a outorga de licengas.
Sobre isso, cabe destacar o diagnéstico expressado pela Relatoria para a Liberdade de
Expressao da CIDH no capitulo IV de seu Informe Anual 2002, dedicado a «Liberdade de
Expressao e Pobreza»:

-> Aliberdade dos individuos para debater e criticar abertamente as politicas e as insti-
tuicdes os protege contra as violagdes dos direitos humanos. A abertura dos meios de
difusdo nao s6 promove as liberdades civis e politicas, mas também contribui muitas
vezes para os direitos econdmicos, sociais e culturais. Em alguns casos a utilizagao dos
meios de comunicagao ajudou a gerar consciéncia publica e exercer pressées para que
se adotem medidas que tendam a melhorar a qualidade de vida dos setores marginais
ou mais vulneraveis da populag3o. (...) Porém, a utilizagdo dos meios tradicionais de
comunicagdo massiva nem sempre se apresenta como meio acessivel para a difusao
das necessidades e reivindicagdes dos setores mais empobrecidos ou vulneraveis da
sociedade. Neste sentido, os meios comunitarios de comunicagdo e difusdo vém
insistindo ha tempos para incluir nas agendas nacionais, estratégias e conteldos que
atendam as necessidades destas comunidades.' €&

A partir de uma perspectiva semelhante, a resolugao sobre os meios do terceiro setor da
comunicagao (TSC) ditada pelo Parlamento Europeu em 25 de setembro de 2008, pediu aos
Estados membros:

=> ... que ponham a disposig&o o espectro de frequéncias, analdgica e digital, de radio
e televisao, tendo em conta o servico prestado pelos meios do terceiro setor da comu-
nicagdo (TSC) n3o se avaliard em termos de custo de oportunidade ou justificagao do
custo de adjudicagdo do espectro, sendo pelo valor social que representa. <

0 possivel aporte das propostas apresentadas por radiodifusores sem fins de lucro em ter-
mos de pluralidade e diversidade de vozes dentro da area de cobertura da emissora pode ser
analisado a partir de objetivos concretos:

- As facilidades para a expressao de grupos sociais excluidos dos meios tradicionais.
- 0 fortalecimento da participagao cidadd no debate democratico.

- 0 acesso a novas fontes de informagao e conhecimento.

- Ainclusao de pessoas com deficiéncia.

- A promogao da diversidade cultural e linguistica.

- A promogao da igualdade de género e dos direitos de criangas e adolescentes.

- A promogdo das economias regionais e o desenvolvimento sustentavel.

- A geracao de novas fontes de emprego e capacitagao.

110. Ibidem
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0Os concursos e procedimentos de atribui¢do das licengas nao deveriam contemplar o paga-
mento pela apresentacao de projetos. Os requisitos técnicos ou administrativos exigidos
devem ser razoaveis e adequados a avaliagao e devem ser elaborados com o objetivo de evi-
tar condicionar os radiodifusores comunitarios a contratar especialistas ou técnicos, ja que
isto pode gerar barreiras econémicas para o acesso a frequéncia.

Sem prejuizo disso, a avaliagdo das propostas devera ter em conta também suas condigdes
de viabilidade técnica e financeira, assim como a transparéncia na origem dos recursos.

SOBRE AS CONDIGOES DE AVALIAGAO DAS
PROPOSTAS DE MEIOS COMERCIAIS

As solicitagdes, no caso dos meios comerciais, deveriam ser ava-
liadas tendo em conta os seguintes critérios: que provenham de
pessoas fisicas ou juridicas que no momento nao sejam titula-
res de outros servigos de radiodifusdo ou comunicag¢ao audiovi-
sual; que favorecam a prestagao de servicos a comunidade
mediante a oferta de programas ou servigos que hao contem-
plem outros meios; que tendam ao fortalecimento da produgao
cultural local através de espagos destinados a estimular e difun-
dir programas de producao nacional e local, prépria ou indepen-
dente; que contemplem a outorga de espagos gratuitos para
organizagdes sociais; que oferecam a maior quantidade de
empregos diretos e dignos.

Este principio aponta para o fortalecimento dos critérios de avaliacdo das propostas no sen-
tido de alcangar uma conjuncao entre os objetivos dos radiodifusores comerciais e o inte-
resse geral das comunidades onde prestam servigos. Para isso é necessario em primeiro
lugar considerar que a outorga de licengas para a utilizagao do espectro com fins de lucro
deve ser orientada a favorecer a livre concorréncia e a evitar, como ja dissemos em outros
principios, a concentragao e o abuso de posi¢des dominantes dentro do mercado de meios.
A regulagao dos procedimentos de outorga de licengas deve conceber o sistema de meios
como uma totalidade, tendo em conta as possibilidades de complementaridade entre os
radiodifusores ndo comerciais, os de servico publico e aqueles com fins de lucro. Estes Ulti-
mos podem estar obrigados a contemplar determinadas contrapartidas pela utilizagao de
um bem publico e escasso, como é o espectro radioelétrico, sem que isso signifique fazer
inviavel o objetivo comercial, nem a obtengdo de ganhos razoaveis de acordo com o modelo
de negdcios proposto.

Em primeiro lugar, a avaliagao dos projetos de meios comerciais devera contemplar a oferta
de conteudos que favoregam a diversidade e impegam a homogeneizagao de discursos e
estéticas com prestadores j existentes na mesma area de cobertura. Qutro elemento a terem
conta é a adequagao da proposta aos interesses, costumes e necessidades da comunidade. A
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inclusao de porcentagens de piso ou cotas de produgdo nacional e local, prépria ou inde-
pendente, é um elemento central para alcangar este objetivo, assim como também para
garantir a geragao de postos de trabalho e a capacitagao de recursos humanos dentro da
area de cobertura.

Como no caso dos meios sem fins de lucro, o processo de atribuicdo de licengas deve estar
baseado em normas claras e transparentes que contemplem mecanismos de participagao
para a sociedade civil e estabelecam tempos razoaveis e limitados para a realizagao dos
concursos. 0 Estado podera aplicar impostos tanto para a apresentagao de projetos como
depois da atribui¢cao da frequéncia, por conta do uso do espectro, tendo em conta que os
mesmos nao deverao atuar como uma trava para o desenvolvimento tecnolégico nem para
a realizagao dos objetivos comerciais e que se aplicarao em funcao de um regime legal que
impeca tratamentos discriminatdrios.

Ao mesmo tempo, é necessario destacar que o critério econdmico ndo pode ser uma varia-
vel excludente para a defini¢do da outorga de licengas para uso do espectro, ndo sé porque
deixa de lado a avaliagdo fundamental acerca dos aportes a diversidade e a pluralidade que
pode trazer consigo uma proposta, senao porque constitui uma violagdo ao direito a liberda-
de de expressao que exige garantir igualdade de oportunidades no acesso as frequéncias.
Algumas legislagdes podem contemplar o critério econdmico como um aspecto objetivo, que
limita a discricionariedade estatal. Porém, os processos de selecao baseados neste fator
determinam a exclusao de vastos setores da sociedade e sua discriminagdo no acesso aos
meios. Em seu informe sobre a situag¢ao dos direitos humanos na Guatemala, em 2003, a
CIDH aclarou:

= ... os leildes que contemplem critérios unicamente econdmicos ou que outorguem
concessoes sem uma oportunidade equitativa para todos os setores sao incompativeis
com a democracia e com o direito a liberdade de expressao e informagao garantidos na
Convengao Americana sobre Direitos Humanos e na Declaragao de Principios sobre
Liberdade de Expressdo.'* €&

Outro procedimento que contemplam algumas legislagdes e que se mostra incompativel
com os instrumentos internacionais de direitos humanos sao os mecanismos baseados em
sorteios ou na ordem de prelagao, os que, como acontecia com o critério econdmico, retiram
do Estado sua fungao de garantidor da liberdade de express&o de todos os cidaddos e de sua
obrigacao de analisar a contribui¢ao social das propostas de uso do espectro.

A regulagdo dos concursos colocara em jogo critérios adicionais que foram desenvolvidos
em outros principios, como a prioridade de contar com prestadores nacionais, a restri¢ao do
acesso para quem exerce cargos eletivos, se desempenham como funciondrios publicos em
qualquer dos trés poderes estatais e nas Forgcas Armadas e de seguridade, assim como tam-
bém para aqueles que tiveram participagao em violagdes de direitos humanos. Do mesmo
modo se aplicam as regras tendentes a evitar a concentracao da propriedade de meios de
radiodifusdo e a propriedade cruzada com meios graficos.

111. CIDH; Justica e inclusdo social: os desafios da democracia na Guatemala, Capitulo VIl «A situagao da liberdade
de expressao na Guatemala»; 29 de dezembro de 2003, paragrafo 414.
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SOBRE A DURACAO DAS CONCESSOES
E LICENCAS

Os prazos das concessbes para a exploragao de frequéncias ou
outros recursos finitos ou esgotaveis devem estar definidos por
lei e sujeitos a condig¢des de razoabilidade que permitam o desen-
volvimento das propostas comprometidas, a recuperagao dos
investimentos a taxa razoavel da atividade e o crescimento tec-
nolégico. Sdo inadmissiveis as discriminagdes na determinagao
dos prazos de concessdes baseadas na natureza juridica de
prestadores ndo estatais.

Entre as atribuicdes do Estado como administrador do espectro radioelétrico se encontra
—ou deveria encontrar-se— a de estabelecer previamente termos de duracdo das con-
cessoes. A caducidade das licengcas em um prazo de tempo determinado pela legislacao é,
ademais, uma forma de reassegurar o exercicio da liberdade de expressao por garantir a
renovacao dos emissores, em particular naquelas zonas onde o espectro se encontra
saturado.

Porém, tanto os radiodifusores comerciais como os ndo comerciais requerem certeza e
previsibilidade sobre a duracdo e as condigdes de utilizagao das permissdes. Neste senti-
do, a democratizagdo do acesso ao espectro, nos termos expostos em principios anterio-
res, € uma condi¢cdo necessaria, mas nao suficiente para assegurar o exercicio pleno da
liberdade de expressao com suporte nos meios audiovisuais. A isso é necessario adicionar
um marco normativo que evite limitagdes arbitrarias da atividade dos radiodifusores e per-
mita o cumprimento dos objetivos fixados para cada projeto no momento da adjudicagao da
autorizagao.

As principais limitagdes que devem evitar os Estados, tanto na legislagdo como nas praticas
administrativas, tém a ver com o estabelecimento de prazos excessivamente curtos para a
utilizagao das licencas, o que impediria levar adiante as propostas apresentadas. Os prazos
de duragao das licengas devem ser razodveis e estar fixados por lei anterior a outorga da per-
missao e devem evitar qualquer tipo de discriminagdo baseada na natureza juridica dos
prestadores.

No caso dos radiodifusores sem fins de lucro, a imposicao de limitagdes arbitrarias no prazo
de utilizagdo do espectro pode impedir o alcance dos objetivos comunicacionais préprios
deste tipo de meios, como dar voz a diversos setores da comunidade excluidos dos meios
tradicionais e consolidar sua presenca a no debate publico. Para os radiodifusores comer-
ciais, no entanto, é necessario que os tempos estabelecidos garantam a possibilidade de
recuperacao do investimento a taxas razoaveis.

As limitagdes vinculadas com o modo de utilizagdo das licengas também sao conside-
radas discriminatérias, em especial quando estabelecem para certo tipo de radiodifu-
sores restricoes sobre contetidos, poténcia, cobertura territorial ou acesso a fontes de
financiamento.

Por isso, a regulacao deve limitar-se a estabelecer os prazos e condigdes de utilizagao das
licengas necessarias para garantir o funcionamento de cada um dos servigos e dos distintos
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meios, de acordo aos seus préprios objetivos e a realizagao do projeto apresentado para a
adjudicagao da licenga.

Existem casos, como as concessdes no Uruguai, que nao tém prazos predefinidos na lei, ou
outros de maior complexidade como acontecia no México, onde a reforma da Lei Federal de
Radio e Televisao fixava um prazo de vinte anos com direito a referendo pela vontade do
concessionario.

Sobre este texto do artigo 16 da lei que rege o assunto, a Corte Suprema resolveu que era
inconstitucional a disposi¢do que permitia que o referendo das concessdes, salvo no caso
de rendncia, quando nao estivesse sujeito ao procedimento de licitagdo. Por isso, ao vencer
o0 prazo de uma concessao, devera ser renovada através de um novo processo.

No mesmo sentido, é preciso que os prazos de licengas ndo se coloquem em termos discri-
minatadrios a fim de garantir 0s meios que contam com grandes economias de escala e pra-
Z0S menores aos Menores ou comunitarios, porque gerariam situagdes de instabilidade
(teis pelos processos ou tendéncias a concentragao.

SOBRE A RENOVACAO DE CONCESSOES
OU LICENCAS

A renovacao das concessdes ndo deve ser automatica e deveria
estar sujeita a avaliagdo do cumprimento dos compromissos
assumidos ao requerer a adjudicacdo da concessao respectiva,
prévia audiéncia publica ndo vinculante em que a comunidade
opinara e recebera explicagdes do que foi feito com a exploragado
das frequéncias respectivas. Os Estados devem se abster de fixar
regras que admitam as renovagdes automaticas por se tratarem
da utilizagdo de um bem escasso cujo uso esta destinado ao exer-
cicio e garantia de direitos humanos fundamentais.

0 Sistema Interamericano estabeleceu claras definicdes com relagao as questdes abordadas
neste principio. Assim como reconheceu a necessidade de estabelecer prazos e condigdes de
utilizagdo das licencas, também é necessario estabelecer mecanismos que impegam a reno-
vagao automatica ou qualquer outro mecanismo destinado a perpetuar a utilizagdo de um
bem escasso como o espectro por parte dos mesmos atores ou grupos sociais em detrimen-
to de outros, sejam estes com fins comerciais ou nao comerciais.

A regulagao pode contemplar ou ndo a renovagao de licengas. Neste ultimo caso, a
extensao da permissao por um periodo igual ou diferente ao primeiro deve estar sujeita
a mecanismos democraticos e ndo discriminatdrios, realizados no marco do devido pro-
cesso e que prevejam a participacdo da sociedade civil na avaliagao da atuacao dos
radiodifusores e considerem estas opinides na hora de aprovar ou negar a renovagao.
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Sobre esse assunto, a CIDH indicou no capitulo IX do seu informe de 2001 sobre a
situagao dos direitos humanos na Guatemala que:

=> ... a entrega ou renovagdo de licengas de radiodifusdo deve estar sujeita a um
procedimento claro, justo e objetivo que tome em consideragdo a importancia dos
meios de comunicagao para que o conjunto dos cidaddos participe informadamente
no processo democratico. €

No mesmo sentido, como parte de seu 128° periodo ordinario de sessdes celebrado entre 16
e 27 de julho de 2007, ao avaliar a situagado dos direitos fundamentais no México, os
Comissionados da CIDH:

= ... enfatizaram o efeito da decisdo da Suprema Corte de Justica do México que decla-
rou inconstitucionais os artigos da Lei de Radio e Televisdo que outorgavam concessdes
por prazos de 20 anos com renovagao automatica sem licitagao prévia.*2 <

Nao obstante, a CIDH indicou que entre os critérios empregados na hora de avaliar a reno-
vagao de uma licenga ndo podem imperar questdes relacionadas com a linha editorial do
meio. Assim o afirmou ao se referir a situagao da liberdade de expressao na Venezuela, em 25
de maio de 2007:

-> AComiss&o reconhece que o Estado tem a fungao de administrar o espectro radio-
elétrico, de estabelecer previamente termos de duragdo das concessdes e de decidir
sobre sua renovagao na finalizagdo dos prazos respectivos. Tal atribuigdo, porém,
deve ser exercida tendo em conta as obrigacdes internacionais assumidas pelo
Estado, que incluem a garantia do direito de expressar ideias e pensamentos de toda
indole por uma diversidade de meios de comunicagao sem que se adotem restrigdes
diretas ou indiretas ao exercicio do direito a liberdade de expressao, tal como esta-
belece o artigo 13 da Convengao Americana. Pelas razées anteriores, a CIDH conside-
ra que nos concursos ou na adjudicagao direta de licengas de uso do espectro radio-
elétrico os Estados devem procurar, sob o principio de igualdade de oportunidades,
procedimentos abertos, independentes e transparentes que contenham critérios claros,
objetivos e razodveis, que evitem qualquer consideragao de politica discriminatéria
pela linha editorial do meio de comunicagio. ¢

Por outro lado, tal como se expressou em principios anteriores em referéncia aos procedi-
mentos de adjudicagdo de autorizag@es para uso do espectro, a regulagao referida aos meca-
nismos de renovagao de licengas deve estabelecer prazos razoaveis para avaliar os resulta-
dos obtidos com relagao ao projeto original e definir a possibilidade de aceder a uma prorro-
gacao. Ao tempo que, tanto quem se encontra utilizando uma frequéncia cuja permissao tem
vencimento proximo, como quem tem inten¢des de apresentar um projeto para a utilizagao

112. Comiss3o Interamericana de Direitos Humanos (CIDH); Comunicado de imprensa N° 40/07 «CIDH finaliza seu
128° periodo de sessdes>; 1 de agosto de 2007.
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desse espaco, devemn poder impulsionar diante da caducidade da licenca, a realizagao de um
novo concurso publico e transparente orientado por critérios objetivos e com participagao da
sociedade civil.

0 mecanismo de audiéncias publicas na comunidade de referéncia é uma instancia decisiva
para aportar elementos a decisao estatal, tanto pela possibilidade que contempla em regis-
trar as demandas da cidadania a respeito da atividade do meio em questao, como para enten-
der o posicionamento do licenciatario acerca de sua atividade prévia e suas perspectivas para
um novo periodo. Neste sentido, o processo de renovacao deve estar aberto em todo momen-
to a apresentagao de documentos, depoimentos e qualquer outro material que o meio consi-
dere necessario aportar.

As autoridades estatais deverdo ponderar os aportes do projeto em curso e o grau de cumpri-
mento dos objetivos apresentados no momento da adjudicagdo, assim como as novas pro-
postas do licenciatario para o periodo que se abriria em caso de renovagao. Estes elementos
deverao ser avaliados a luz do objetivo fundamental para a administragao do espectro que,
como ja se disse, tem a ver com o fomento da pluralidade e a diversidade de vozes. Este
aspecto cobra uma relevancia fundamental nas zonas de cobertura onde o espectro se
encontra saturado e a caducidade de uma licenga permitiria a entrada de novos atores no
cendrio mediatico, de acordo com o principio de igualdade de oportunidades no acesso a
radiodifusao.

Do mesmo modo, em sistemas de meios com altos niveis de concentragdo e licenciatarios
que exercem posicdes dominantes no mercado —como os que se verificam em muitos paises
da regido— a diversificagao da propriedade e o avango para uma maior pluralidade de fontes
de informacao, opinides e manifestagdes artisticas e culturais, deve ser um aspecto central
a ter em conta na hora de definir uma renovagao. Neste sentido, cabe reiterar que a decisao
de renovar a licenga ou adjudica-la a outro meio nao pode admitir critérios discriminatérios
em fungao da natureza juridica dos prestadores.

Em todos os casos, a decisao adotada pelo Estado devera estar fundada por escrito e admitir
a possibilidade de revisao judicial de conformidade com as regras do devido processo.

SOBRE A INDELEGABILIDADE DA
TITULARIDADE DE CONCESSOES OU LICENCAS

A exploracao dos servicos de radiodifusdo é indelegavel e deve
ser prestada pelo proprio titular da concess&o. 0 marco regulato-
rio deve impedir expressamente a transferéncia, venda ou qual-
quer forma de cessao, direta ou indireta, da titularidade da con-
cessao. Ninguém deve se apropriar das frequéncias e as leis
deveriam estabelecer que devem ser exploradas exclusivamente
por seus titulares.

Aindelegabilidade da prestacao obedece a manutencao da titularidade efetiva da exploragao
da emissora por quem acedeu a condi¢do de licenciatario por estar qualificado para a mesma
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e que, em forma prévia, fora avaliado pela Autoridade de aplicagdo em um mecanismo trans-
parente que o qualificou como tal. Se se autorizara um terceiro por vias indiretas para a explo-
ragao, se estaria faltando a rigorosidade do procedimento adjudicatario e aos principios que a
prépria adogao de mecanismos transparentes tenta impulsionar.

Esta circunstancia devera ser acompanhada, como costuma fixar-se normalmente na legis-
lagdo, por um rigoroso exame prévio a autorizagao de transferéncias de licengas, enquanto a
lei 0 admita —sobre o qual ha solugdes distintas— e para as quais se costuma estabelecer cri-
térios como os enumerados abaixo.

Um primeiro cendrio € que a lei n3o admita a transferéncia das concessdes (artigo 12 da Lei
10/88 na Espanha). Colémbia aplica este critério para os operadores regionais.'*

Um segundo cenario é que a lei autorize as transferéncias das licengas ou titulos que autori-
zam a exploragdo da emissora. Nesse caso 0s requisitos a exigir, além de cumprir com os pre-
vistos para a entrega dos titulos na forma inicial, podem incluir:

a) que se faca depois de iniciada a atividade, com ou sem prazo minimo. No primeiro caso
se encontram enquadrados Brasil (cinco anos]; no segundo, Argentina depois da reforma de
1998 (antes dos cinco anos) e a lei do Peru (dois anos].

b) que se admita a transferéncia de agdes em forma total ou parcial, e no caso da trans-
feréncia parcial que ndo chegue a ser modificada a composi¢cao majoritaria da vontade
social.

Outra questao a resolver é se, previamente a autorizagdo administrativa das transferéncias,
cabe intervir nas areas de controle e defesa da concorréncia. Em nossa opiniao, ndo sé é
aconselhavel como necessario a fim de que possam ser estabelecidas clausulas adicionais
para a opera¢ao em estudo.

Nao deveriam ser objeto de transferéncia as licengas ou autorizag6es para entidades publi-
cas e no direito comparado ndo costuma reconhecer o direito de transferéncia as licengas ou
autorizagdes para meios comunitarios.

E conveniente também reconhecer um cenario regulatdrio complementario as normas de
transferéncia, tal como as que aparecem nas regulamentacdes legais da FCC § 73.3615
Ownership reports. Os radiodifusores devem preencher uma declaragao sobre a titularidade
a cada dois anos e no momento da solicitagao da renovacgao de suas licengas. Existe outra
regra (47 C.FR. § 1.65) que estabelece as penalidades em caso de falsificagao desta infor-
magao e se dispds um regime de tolerancia zero as fraudes na titularidade das estagdes.
Em qualquer caso, a maioria dos cenarios regulatdrios estabelece que o licenciatario ou titu-
lar de direitos ou registro deve solicitar autorizacao e a autoridade deve ter um prazo maximo
para expedi-la (na Espanha, trés meses) e um prazo para efetivar a transferéncia caso seja
autorizada.

Também ¢ factivel que seja necessario solicitar autorizagao sé em casos especiais. Por exem-
plo, no Brasil, a alteragdo dos objetivos sociais, a modificagao do quadro diretivo, a alteragao
do controle societario das empresas e a transferéncia da concessao, permissao ou autori-
zacao depende, para sua validade, da prévia anuéncia do 6rgao competente do Poder

113. Artigo 48 da lei 182/95.
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Executivo. Caso contrario, ndo é necessario. Aquelas transferéncias de partes que nao alte-
rem o controle societrio ou os objetivos sociais s6 devem ser notificadas. Esta tessitura
poderia incluir o fato de que se autorize sé por cima de certa porcentagem transferida.
Assim também, é recomendavel que se estabeleca que as modificacdes estatutarias ou de
autoridades da sociedade licenciataria sejam informadas a autoridade de aplicagao. Aqui
deveriam ser estabelecidos prazos. Alguns ja vigentes sao: Paraguai, 30 dias; Chile, 5 dias
para televisao e 10 para radio; Brasil, 60 dias.

SOBRE 0 DIREITO DE OBTENCAO DE
RECURSOS GENUINOS

Os Estados devem estabelecer em seus marcos regulatérios as
condi¢cdes necessarias e ndo discriminatérias para que os ser-
vicos de comunicagao audiovisual obtenham, em igualdade de
condigdes, recursos econdmicos genuinos pelo desenvolvimento
de suas atividades, sem prejuizo das medidas que pudessem ser
tomadas em favor da diversidade e a pluralidade em condigdes de
equidade e transparéncia, ja que isso permite assegurar a inde-
pendéncia editorial e estabelecer condi¢es econdmicas que
reconhecam os direitos humanos econdmicos, sociais e culturais
dos participantes dos servicos.

0 exercicio efetivo do direito a liberdade de expressdo através de meios de comunicagao
audiovisual ndo se esgota no reconhecimento dos trés setores da radiodifusdo em igualda-
de de condicdes para aceder as licencas nem nas reservas para uso do espectro. E neces-
sario, também, garantir 0 acesso aos recursos econdémicos genuinos mediante marcos
legais apropriados e nao discriminatérios, que tenham em conta as especificidades de cada
grupo.

A limitagao das fontes de financiamento para determinados meios de comunicagdo atua
como uma forma encoberta de silencia-los e tende a perpetuar os desequilibrios econémi-
oS que por si s cerceiam as possibilidades de expressao através dos meios audiovisuais
para amplos setores da sociedade. A proibi¢cao de obter recursos mediante publicidade para
os radiodifusores ndo comerciais (explicitada em algumas regulacdes da América Latina)
representa um exemplo paradigmatico dos efeitos discriminatérios que acarreta este tipo
de medidas.

A autonomia econdmica é uma condigdo essencial para que 0os meios dos trés setores pos-
sam realizar seus objetivos e cumprir com os aportes que deles se esperam para o fortale-
cimento do debate democratico, a diversidade e a pluralidade de vozes. Assim, nenhuma
fonte de financiamento legal deveria estar vedada, a priori, para nenhum de eles. Isto é de
especial interesse no caso dos meios sem fins de lucro e os de servigo publico, onde a
emissao de publicidade pode interferir no cumprimento da missao atribuida a cada um deles.
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Para os meios publicos, a publicidade pode funcionar como um complemento do financia-
mento oficial, sempre que ndo redunde em um condicionamento dos conteddos. Porém,
muitos paises optaram por proibir a emissao de publicidade nas radios e canais de televisao
operados pelo Estado. Esta medida nao contradiz os padrdes internacionais em matéria de
direitos humanos, enquanto recebam suficientes fundos publicos para assegurar objetivos
fundamentais de sua atividade, como a cobertura gratuita de todo o territério e a garantia de
acesso e participagao plural na producdo e distribuicao de conteldos que satisfagam as
necessidades educativas, informativas e culturais da sociedade.

Em sua Declaragdo Conjunta do ano 2007 sobre diversidade na radiodifusao, os Relatores
sustentaram:

-> Requerem-se medidas especiais para proteger e preservar os meios publicos no
novo espago radioelétrico. 0 mandato dos meios publicos deve estar claramente esta-
belecido por lei e deve incluir, entre outros, contribuir com a diversidade, a qual deve
ir além de oferecer diferentes tipos de programacgao, dar voz a e satisfazer as neces-
sidades de informagao e interesses de todos os setores da sociedade. Devem ser
explorados mecanismos inovadores para o financiamento dos meios publicos, de
forma que este seja suficiente para permitir-lhes cumprir com seu mandato de servigo
publico, que seja garantido por adiantado para periodos de varios anos e que seja
ajustado de acordo a inflagdo.'* <

No caso dos meios privados sem fins de lucro, a situagdo é diferente. Para conseguir um
reconhecimento pleno dos direitos deste grupo, tal como se definiu em principios anteriores,
0 acesso a financiamento procedente da emissao de mensagens publicitarias em igualdade
de condig6es com os licenciatarios comerciais representa um fundamento basico para evitar
a discriminagao e a afetagdo de direitos econémicos sociais e culturais.

Neste sentido, as restricdes impostas pela regulagdo ndo deveriam dedicar-se a restringir a
emissao de publicidade, sendo a estabelecer mecanismos efetivos de controle sobre o impac-
to que a difusao deste tipo de mensagens pode ter sobre fun¢des centrais que importam ao
carater destes meios.

Em primeiro lugar, é necessario deixar em claro que este fator ndo deve estar em detrimento
do cumprimento dos objetivos propostos pelo meio em questdo nem desvirtuar a missao
social que Ihe é prépria. Em segundo termo, a legislagdo deve orientar-se a desenvolver ferra-
mentas adequadas de monitoramento que permitam constatar o cumprimento do compro-
misso de reinvestir a totalidade dos fundos arrecadados por estes meios —tanto em conceito
de publicidade como por qualquer outra fonte legitima— na manutengdo e ampliagao dos
servi¢os prestados.

Por outro lado, o estabelecimento de subsidios publicos para as emissoras comunitarias, a
partir de uma avaliagao objetiva de sua contribui¢ao a pluralidade de vozes e seu papel social

114. Relator Especial de Nagdes Unidas para a Liberdade de Opinido e Expressdo (ONU), Representante da
Organizagao de Seguranga e Cooperacdo em Europa para a Liberdade dos Meios de Comunicagao (OSCE),
Relatora Especial da Comissao Africana de Direitos Humanos e dos Povos sobre Liberdade de Expressao e
Acesso a Informag&o (CADHP) e Relator Especial para a Liberdade de Expressdo da Organizagao dos Estados
Americanos (OEAJ; «Declaragao Conjunta»; dezembro de 2007, Op. cit.
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na comunidade da qual faz parte, é também uma forma alternativa de garantir as condi¢des
de viabilidade econémica para grupos diferentes aos meios comerciais. Estes fundos deve-
riam estar administrados por organismos independentes para impedir atribuicdes discrimi-
natdrias por parte dos governos.

Venezuela dispde de um fundo econdmico para “fortalecer a capacitagao e a adequagao de
infraestrutura fisica dos meios comunitarios” dentro do que pode ser incluido o aporte de
equipamento através de um comodato de até 20 anos. Na Bolivia foi-se gerando um fundo
publico a partir do pagamento de licitagdes de empresas de telecomunicagoes.

Para as radios australianas, o financiamento do governo do Commonwealth vem do
Departamento de Comunicagdes, Tecnologia da Informac3o e Artes (DCITA), e é distribuido
pela Community Broadcasting Foundation Ltd (CBF). A CBF é um ente criado em 1984, inde-
pendente e sem fins de lucro. Seu objetivo primario é atuar como agente de financiamento
para o desenvolvimento da radiodifusdo comunitaria (radio e televisdo) na Australia. Recebe
um fundo anual do DCITA que distribui com o objetivo de melhorar o desenvolvimento, a pro-
gramacao e a infraestrutura a radiodifusoras étnicas, aborigines, de ajuda a deficientes e
radios comunitarias em geral. No ano 2003 este fundo foi de USD 3,7 milhdes dos quais 68%
foi destinado a manter gastos estabelecidos e 32% para promover novas iniciativas.

Desde novembro de 1982, na Franga existe o Fundo de apoio & Expressao Radiofénica (FSER]
destinado a ajudar na criacao e a existéncia das radios associativas. Trata-se de uma taxa
para-fiscal (que n&o entra diretamente no orcamento do Estado) tomada dos ingressos publi-
citarios das empresas da radio e televisao cujos fundos se transferem as radios associativas.
A gestao financeira do Fundo estd vinculada diretamente ao Ministério da Cultura e
Comunicagao e a Comissao do FSER que depende do Ministério.

0 aporte fundamental é para subsidiar o funcionamento das emissoras. Sua atribui¢ao se rea-
liza segundo critérios objetivos, o que lhe dd um carater quase automatico se as radios cum-
prem com suas obrigagdes. A primeira delas é apresentar um informe completo a cada ano,
que contenha os balangos financeiros validados por um contador independente. Os docu-
mentos contaveis proporcionados indicam o conjunto dos ingressos da radio do ano anterior.
A importancia da ajuda proporcionada pelo FSER corresponde ao tamanho das radios, a sua
atividade e a suas necessidades segundo uma progressao semelhante aos esforcos que elas
mesmas realizam para obter outras rendas diferentes do FSER, e isto até um determinado
limite maximo além do qual a subvencao se reduz. As radios que se julgarem como bem dota-
das ou com suficientes recursos financeiros, considera-se que nao necessitam do FSER.
Irlanda também dispde de fundos para o apoio a meios comunitarios, através de um esque-
ma de financiamento conhecido como Sound and Vision, para financiar a programacao de
conteldos. Este programa de subvencao foi elaborado para apoiar a produgdo de novos con-
teddos de radio e televisao nas areas de cultura irlandesa, legado cultural, experiéncias, tra-
di¢cdes e alfabetizagao para adultos. 0 Programa é o resultado da Lei de Radio e Televisdo de
2003 (Broadcasting Funding Act, 2003) e seus fundos se formam com 5% das taxas ou direi-
tos das licengas de radiodifusao.

Além destes subsidios basicos ha ajudas especificas tanto para a instalagao de radios recen-
temente autorizadas como também para a compra ou renovagao do equipamento das
estagoes.

No Reino Unido existe um Fundo para as radios comunitarias previsto pela legislagdo. Este
Fundo é administrado pela OFCOM e contempla um financiamento excepcional ou Unico para
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as radios comunitarias para atender sua sustentabilidade. A decisao de outorga de ajudas
deste fundo por parte da OFCOM inclui a representagao do setor dos meios comunitarios.

Na Espanha, no marco da Lei de Medidas de Impulso da Sociedade da Informacao, se
prevé o estabelecimento de meios de apoio e linhas de financiamento para o setor, nos
seguintes termos:

-> com o objeto de fomentar a presenca da cidadania e das entidades privadas sem fins
de lucro e garantir a pluralidade, a liberdade de expressao e a participagao cidada na
sociedade da informagao, serao estabelecidos meios de apoio e linhas de financia-
mento para o desenvolvimento de servigos da sociedade da informagdo sem finalidade
lucrativa que, promovidos por entidades cidadds, fomentem os valores democraticos e
a participagao cidad3, atendam o interesse geral ou prestem servigo a comunidades e
grupos sociais desfavorecidos.™ <

SOBRE A DIGITALIZAGAO E SEUS EFEITOS
SOBRE A PLURALIDADE

Os Estados devem assegurar que a migragdo para as novas tec-
nologias de transmissado seja uma oportunidade para o incre-
mento da pluralidade e a diversidade e nao para manter ou forta-
lecer a concentragao de servigos de comunicagdo audiovisual.

Este principio se baseia na analise das novas possibilidades de emissao derivadas do uso
do dividendo digital. Apesar das previsbes esperangosas das mudangas tecnolégicas, 0s
mesmos ndo implicam numa democratizagao do acesso as frequéncias. Para isso € neces-
sario avangar na regulagao da migragao as novas tecnologias por parte dos Estados com
dois objetivos fundamentais: por um lado, assegurar condi¢des basicas para que os meios
dos trés setores da radiodifusdo ja existentes possam levar adiante e concretizar de manei-
ra exitosa a transicao; pelo outro, desenvolver politicas que assegurem o aproveitamento
dos novos recursos digitais para ampliar a diversidade de vozes e multiplicar o0 acesso da
populacdo aos meios.

0 Parlamento Europeu, em sua Resolugao de 25 de setembro de 2008 sobre concentragao e
pluralidade dos meios de comunicagdo na Unido Europeia (2007/2253(INI]), se expressou
sobre o tema ao solicitar aos Estados:

115. Lei de Medidas de Impulso da Sociedade da Informagéo, aprovada pelo Pleno do Congresso dos Deputados em
sessdo do dia 20 de dezembro de 2007. Boletim Oficial das Cortes Gerais. Congresso dos Deputados VIII
Legislatura. 28/12/2007. Nam. 134-15. Pag. 269. Disposigao adicional décima quinta.
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= ...um enfoque equilibrado a respeito da atribuigao do dividendo digital com o objetivo
de assegurar um acesso equitativo para todos os atores, garantindo com isso a plurali-
dade dos meios de comunicagdo. €

Em igual sentido, em sua Resolugao sobre o perigo que corre na UE, e particularmente na
Italia, a liberdade de expressao e de informagdo (paragrafo 2 do artigo 11 da Carta dos
Direitos Fundamentais) (2003/2237(INI}), o Parlamento Europeu:

= Indica que os meios de comunicagao digitais ndo garantirdo de forma automatica
uma maior liberdade de escolha, dado que as mesmas empresas de meios de comuni-
cagao que ja dominam os mercados nacionais e mundiais dos meios de comunicagao
também controlam os portais de conteidos dominantes na Internet, e que a pro-
mogao da formagao basica na comunicagao e a técnica digital € um aspecto estraté-
gico do desenvolvimento de uma pluralidade duradoura dos meios de comunicagao;
expressa sua preocupagao pelo abandono das frequéncias analdgicas em algumas
areas da Unido. <

A partir desta perspectiva, torna-se prioritario garantir o acesso universal dos cidadaos as
Tecnologias da Informagao e a Comunicagao (TIC). Este mandato inclui tanto a obrigag&o de
colocar a disposigao de todos os setores da populagdo a infraestrutura necessaria para o uso
das TIC, como também assegurar que todos 0s grupos sociais, em especial os mais vulnera-
veis, contem com as habilidades e conhecimentos para exercer seu direito a informacgao atra-
vés dos novos meios.

No mesmo entendimento, a declaragdo de Principios da Clpula Mundial da Sociedade da
Informagao (CMSI - Genebra em 2003), em seus principios 5, 13 e 21 afirma que:

-> Somos plenamente conscientes de que as vantagens da revolugio da tecnologia da
informagdo estao na atualidade desigualmente distribuidas entre os paises desenvolvi-
dos e em desenvolvimento, assim como dentro das sociedades. Estamos plenamente com-
prometidos a transformar a brecha digital em uma oportunidade digital para todos, espe-
cialmente para aqueles que correm perigo de ficar atrasados e ainda mais marginalizados.
(..)

Ao construir a Sociedade da Informagdo prestaremos especial atengdo as necessidades
especiais dos grupos marginalizados e vulneraveis da sociedade, em particular os migran-
tes, as pessoas internamente deslocadas e os refugiados, os desempregados e as pesso-
as desfavorecidas, as minorias e as populagdes ndmades. Reconheceremos, por outro
lado, as necessidades especiais de pessoas de idade e as pessoas com deficiéncias.

A conectividade é um fator habilitador indispensavel na criagdo da Sociedade da
Informacgdo. 0 acesso universal, ubiquo, equitativo e alcangavel a infraestrutura e aos ser-
vigos das TIC constitui um dos desafios da Sociedade da Informagao e deve ser um obje-
tivo de todas as partes interessadas que participam em sua criagdo. A conectividade
também abrange o acesso a energia e aos servigos postais, que devem ser garantidos
em conformidade com a legislagao nacional de cada pais. <
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Sobre este ponto, a regulagdo dos meios de comunicagdo, com as correspondentes pre-
visBes para garantir o exercicio do direito a informagao em condigdes de igualdade para
todos os cidad3dos, deve ser complementada com medidas que levem a remediar as desi-
gualdades em matéria de competéncias para o uso das novas tecnologias, que afetam
em particular aos grupos menos favorecidos da sociedade.

A Diretiva 65/2007 sobre servigos de comunicagao audiovisual da Unido Europeia, ado-
tada em dezembro de 2007 pelo Parlamento Europeu, em seu Considerando 37, indica a
este respeito:

- A alfabetizagdo midiatica abrange as habilidades, os conhecimentos e as capacidades
de compreensao que permitem aos consumidores utilizar com eficacia e seguranga os
meios. As pessoas competentes no uso dos meios poderao eleger com conhecimento de
causa, entender a natureza dos conteddos e os servigos, aproveitar toda a gama de
oportunidades oferecidas pelas novas tecnologias da comunicagao e proteger melhor a
suas familias e a si mesmas frente aos contetidos daninhos ou ofensivos. Portanto, se
deve promover o desenvolvimento da alfabetizagdo midiatica em todos os setores da
sociedade e acompanhar de perto seus avangos. <

A necessidade de avancar em uma adequagao normativa foi reconhecida pela Assembleia
Geral da OEA em 4 de junho de 2009 ao aprovar a Resolugdo 2440 referida ao desenvolvi-
mento das telecomunicagdes na regido para reduzir a brecha digital. A Resolugao aponta a
fortalecer o papel da Comissao Interamericana de Telecomunicacdes (CITEL) e decide:

= 4. Encomendar a Secretaria Geral que, através da CITEL, apoie os esforgos dos
Estados Membros para: (...)

b) Seguir, na medida do possivel as diretrizes e requisitos referentes ao uso e com-
partilhamento do espectro de frequéncias radioelétricas estabelecidos pela CITEL para
conseguir a harmonizagao do uso do espectro;

c) Atualizar as politicas e legislagdes nacionais e promover o intercdmbio de expe-
riéncias para ter em conta que o processo de convergéncia entre redes e servigos esta
gerando um novo cenario que obriga a considerar a criagao das condi¢des normativas
adequadas.’® &

Finalmente, os beneficios derivados da transigcdo para as transmissdes digitais apresentam
uma oportunidade histérica para avangar em um verdadeiro processo de democratizagao e
avancar para a supera¢ao dos desequilibrios derivados da concentra¢ao da propriedade de
meios. As normas anti-monopdlicas e de controle da concorréncia devem adequar-se ao
entorno tecnolégico. A diversificagao da propriedade dos meios de comunicagao aparece-
ra como um dos principios mestres a ter em conta nos novos processos de atribuigdo e
renovacao de frequéncias.

116. Assembleia Geral da OEA, AG/RES. 2440 [XXXIX-0U/09); «Desenvolvimento das telecomunicagdes na regido
para reduzir a brecha digital>, 4 de junho de 2009.
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Herbert Ungerer, Chefe de Divisdo da Comissao Europeia para a Concorréncia na area de
Informagdo, Comunicagdo e Multimidia, em seu trabalho Impact of European Competition
Policy on Media, precisa este ponto:

-> Como a digitalizagdo multiplica a capacidade de canais disponiveis em nimeros do
5 a 10, o maior ponto de preocupagdo desde uma perspectiva da concorréncia deve
ser transformar este meio ambiente multicarrier em uma verdadeiramente mais
ampla gama de opgdes para os usuarios. Isto implica que o maior objetivo das politi-
cas de concorréncia na area é a manutengao, ou criagao, de um nivel de campo de
jogo durante a transi¢cdo. Em poucas palavras, a digitalizagao deve levar-nos para
mais atores no mercado e ndo para menos. Nao deve levar os atores tradicionais, em
muitas instancias j4 muito poderosos, a usar 0s novos canais para reforgar sua
situagdo ainda mais, em detrimento dos entrantes nos mercados e 0s novos meios
que estao desenvolvendo tais feitos como os novos provedores com base na Internet.
Tampouco deve levar atores poderosos nos mercados vizinhos a elevar suas posicdes
dominantes indevidamente nem nos, recentemente em desenvolvimento, mercados
dos meios. Durante a transi¢gdo nés devemos fortalecer a pluralidade e as estruturas
pré-competitivas.'¥ &

SOBRE A TRANSICAQ PARA A
RADIODIFUSAO DIGITAL

No planejamento da transicdo da radiodifusdo analégica a digital
deve ser considerado o impacto no acesso aos meios de comu-
nicagao e nos diferentes tipos de meios. Os Estados devem ado-
tar medidas para assegurar que o custo da transicao digital nao
limite a capacidade de funcionamento dos meios publicos e
comunitarios. 0s meios nao deverdo sofrer discriminagdes e
serdo respeitadas as previsdes necessarias para garantir a con-
tinuidade das emissodes realizadas sobre suporte analdgico
simultaneamente até esgotar os processos de transicdo em
condicdes razoaveis.

A'migracdo dos meios analégicos para digitais requer a adog¢ao de medidas para evitar que os
custos da mesma limitem a capacidade de emissao de determinados atores que ndo contam
com 0s recursos para enfrentar essa transigdo. A ajuda estatal para 0s meios comunitarios e
outros nao comerciais, 0s meios publicos e os meios locais independentes é fundamental

11?7. Ungerer, Herbert; Impact of European Competition Policy on Media; Centre for Media Studies, Madri, 15 de

fevereiro de 2005.
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para financiar os custos do acesso a tecnologia (aquisico de transmissores digitais, insta-
lagio de cabos ou tecnologia sem fio, provisao de servigos de banda larga, entre outros).
Aregulacao devera contemplar um programa de migragdo que tenha em conta as necessida-
des e capacidades dos distintos atores envolvidos neste processo, assim como o nivel de
aplicagdo das novas tecnologias por parte de cada um deles.

Em tal sentido se expressaram os Relatores em sua Declaragao Conjunta do ano 2007

-> No planejamento da transig3do da radiodifusdo analdgica a digital deve ser conside-
rado o impacto no acesso aos meios de comunicagao e nos diferentes tipos de meios.
Isto requer um plano claro para a mudanga que promova, em lugar de limitar, os meios
publicos. Devem-se adotar medidas para assegurar que o custo da transigdo digital
ndo limite a capacidade de funcionamento dos meios comunitarios.'® &

Por sua parte, o Parlamento Europeu no Informe KEA sobre 0 Estado dos meios comunitarios
na Unido Europeia, se refere em particular a situagdo dos meios comunitarios diante da
migracao dos servigos analégicos para os digitais:

-> Atecnologia digital ¢ uma oportunidade ao mesmo tempo em que é um desafio para os
meios comunitarios. Os meios comunitarios com base na Internet permitem que o setor
chegue a novas audiéncias e a0 mesmo tempo comprometa a novos participantes de for-
mas inovadoras. Também permite ao setor adotar novos modelos operacionais e apre-
senta a possibilidade de difundir e intercambiar conteidos. Ademais, o futuro apagao
digital pode significar um espectro radioelétrico mais livre que pode ser potencialmente
utilizado pelos servigos das novas emissoras comunitarias. Porém, ha uma crescente
preocupagao do setor ja que as politicas sobre apagao digital da maioria dos Estados
Membros da Unido Europeia nao tém em conta os meios comunitarios. E mais, a tran-
sicdo para o digital —tanto Internet como Digital Broadcasting— traz alguns altos custos
iniciais que muitas emissoras comunitarias nao podem assumir. Finalmente, os padrdes
de digitalizagdo nao abastecem as necessidades dos meios pequenos tais como as
emissoras comunitarias e podem excluir ao setor nas futuras plataformas. Muitos
poucos paises preveem regras para prevenir que isto acontega.'® ¢

Neste contexto, é necessario garantir o apoio estatal para que 0s meios comunitarios con-
tem com medidas especiais de prote¢ao para enfrentar a migragao, entre elas aparece a
redugdo dos custos de receptores e decodificadores digitais e a elimina¢do ou redugdo no
pagamento de royalties nacionais ou internacionais aos provedores de tecnologia.

A continuidade das transmissfes analdgicas deverd se manter até que a migracao se

118. Relator Especial de Nagdes Unidas para a Liberdade de Opinido e Expressdo (ONU), Representante da
Organizagao de Seguranga e Cooperacdo em Europa para a Liberdade dos Meios de Comunicagao (OSCE),
Relatora Especial da Comissao Africana de Direitos Humanos e dos Povos sobre Liberdade de Expressao e
Acesso a Informag&o (CADHP) e Relator Especial para a Liberdade de Expressdo da Organizagao dos Estados
Americanos (OEAJ; «Declaragao Conjunta»; dezembro de 2007, Op. cit.

119. Documento realizado no dmbito do Parlamento Europeu pela Diretoria Geral para Politicas Internas da Unido
Europeia. Departamento de Politicas Estruturais e de Coes&o. Cultura e Educagao. Autor: CERN European Affaire
(KEA) Bélgica. Oficial responsavel: M. Gongalo Macedo. Bruxelas, Parlamento Europeu, setembro de 2007.



Associagao Mundial de Radios Comunitarias - América Latina e Caribe ® AMARCALC * 109

complete e as emissdes com tecnologia digital alcancem padrdes adequados sobre potén-
cia, qualidade e cobertura geografica. Ao mesmo tempo deverao ser desenvolvidos por
parte do Estado mecanismos para reduzir 0s custos e a extensao no tempo da etapa de
prova, durante a qual sera transmitida simultaneamente em ambos os sistemas.

Sobre os meios publicos, ja em 1997 o Conselho de Ministros da Unido Europeia ditou a
Resolugao 30/01 1999/C, ratificou sua importancia vital para a garantia da democracia e a
protecao da diversidade e advertiu que a crescente diversificagao de programas através de
novos suportes significa mais missdes para os meios publicos e lembra que o Protocolo de
Amsterda da Uniao reafirmou a vigéncia deste tipo de meios e seu financiamento publico,
pelo que promove:

=> A continuidade do cumprimento de seu papel de meios publicos nos novos contextos
para beneficiar a comunidade dos progressos tecnoldgicos.

Ampliar e aumentar o acesso universal e pablico, sem discriminagdes e sobre a base
da igualdade de oportunidades a variados canais e ofertas de programagao.

Manter a oferta qualificada de programagao, incluido o desenvolvimento e diversifi-
cacdo de atividades na era digital.

Que os meios publicos sejam capazes de prover uma ampla oferta de programagao que
claramente satisfaca as expectativas tendo em vista seu papel, com o objetivo de con-
siderar a sociedade como um todo, e neste contexto, possa procurar alcangar novas
audiéncias. €

A digitalizacao p6e em jogo uma série de desafios para os meios publicos que tém a ver,
em primeiro lugar, com a sustentacao destes servigos através de uma adequada politica
de migracao, mas também com as possibilidades de ampliagao dos servigos publicos de
comunicagao audiovisual mediante o aproveitamento do dividendo digital. A reserva de
espectro é neste sentido uma condi¢ao basica para que os servicos publicos possam dar
lugar a uma maior e mais diversa oferta de contelddos que satisfaga as necessidades de
grupos normalmente marginalizados da radiodifusao. Medidas especificas com aportes
financeiros para o setor se constatam no Canada ou na Argentina onde existe uma pre-
visao na nova lei de servigos de comunicagao audiovisual destinada a afetar fundos da
Autoridade Federal para o subsidio da transigao.
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